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EDITORIAL

Con la finalidad de crear un marco que
favorezca el intercambio de ideas, el debate
y la actualizacion en avances y tendencias en
el ambito del derecho fiscal y administrativo,
es que se difunden en el Boletin Informativo
los Congresos, Seminarios y demas
reuniones a nivel nacional e internacional,
que organice o en los que participe alguno
de los o6rganos jurisdiccionales asociados.
Deseando también que su publicacién
sirva para el enriquecimiento intelectual de
nuestros asociados y lectores.

Por esta razon, dedicaré este ejemplar a la
celebracion de las IV* Jornadas Bolivianas
de Derecho Tributario. Dichas Jornadas
tuvieron lugar los dias 19 al 21 de octubre
del afo en curso, en la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia.

El evento fue organizado por la
Autoridad de Impugnacion Tributaria
de Bolivia, miembro de la Asociacion
Iberoamericana de Tribunales de Justicia
Fiscal o Administrativa, desde octubre de
2010. Para el desarrollo de las Jornadas
Académicas se contd con la participacion
de destacados especialistas nacionales e
internacionales, quienes expusieron sobre
los 4 temas siguientes: “Justicia Tributaria;
El contrabando en la exportacion aduanera;
El impuesto al valor agregado y el Impuesto
a los bienes inmuebles y, La determinacion y
prescripcion tributaria. Solve et repete”.

En esta tesitura, me complace compartir con
Ustedes algunos de los trabajos presentados
en estas Jornadas y que la Dra. Sonia Larrea,
a quien agradecemos su colaboracion, nos
enviod para su divulgacion.

Empezaremos, con el ensayo del Lic. Juan
Carlos Maita Michel, Director Ejecutivo
General de la Autoridad de Impugnacion



Tributaria, en la cual analiza la figura juridica
de contrabando en exportaciones, por ser
una actividad que esta intimamente ligada
a la evasion fiscal, para ello, inicia por una
breve introduccion acerca de su definicion,
da a conocer sus antecedentes y la situacion
actual que enfrenta Bolivia, identifica los
métodos que se han utilizado para medir su
impacto y determina cual es la regulacion
juridica boliviana aplicable en la comisioén
de este delito, a efecto de concluir que el
tratamiento juridico que se le ha venido
dando no refleja su verdadera peligrosidad.

A continuacion, la Mag. Sara Isaac Henriquez
Marin, Presidente del Tribunal Superior
Administrativo, en su articulo, expresa que
el sistema juridico tributario dominicano
contempla a los recursos administrativos y
a los recursos jurisdiccionales, como medios
de control de lalegalidad de los actos dictados
por la Administracion Tributaria, por lo cual
precisa, explica y analiza la procedencia y
tramitacion de cada uno de ellos.

De igual manera, la Dra. Soledad Fernandez
Doctor, Presidente del Tribunal Economico
Administrativo Central, explica el sistema
juridico fiscal espaiiol, el cual cuenta con tres
sistemas de revision: la administrativa, la via
econdmica-administrativa y la jurisdiccion
ordinaria. Resalta en su estudio, que es
necesario agotar la segunda via antes de
acudiralaviajurisdiccional. Y quedebidoa la
organizacion politica y juridica de Espana los
organos encargados de la actividad revisora
son: los organos administrativos del Estado,
las Comunidades y Ciudades Autonomas, las
Entidades Locales, los Grandes Municipios,
los o6rganos econdémico-administrativos del
Estado, Tribunales Superiores de Justicia y
la Audiencia Nacional.

Cabe mencionar, que existen otras ponencias
que estoy seguro resultaran de su interés,
motivo por el cual, se pondran a su
disposicion en el portal electronico www.
aitfa.org
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Para concluir, les extiendo un cordial abrazo
y mis mejores deseos para que el Afio Nuevo,
sea tan so6lo el comienzo de un afio lleno de
éxitos.

Cordialmente.

Dr. Alfredo Salgado Loyo
Secretario Ejecutivo
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EL CONTRABANDO

EXPORTACIONES

Dr. Juan Carlos Maita Michel

La experiencia del expositor como
funcionario publico, le ha permitido conocer
mas de cerca la problematica de la evasion
y por consiguiente la del contrabando en
exportaciones, por tal razén ha querido
presentar su humilde aporte sobre el tema
a través del presente documento, con la
intencion que sea de alguna utilidad de los
lectores.

Como la evasion fiscal estd ligada de una
u otra forma a la economia informal y al
contrabando, a continuacidén se presentan
algunas consideraciones en tal sentido,
indicando primero algunas definiciones
necesarias para la mejor comprension
del tema tratado, los antecedentes del
tema en Bolivia y la situacion actual, la
metodologia para calcular el monto que
representa el contrabando de exportaciones,
y los mecanismos legales asi las medidas de
control que se han implementado al respecto,
efectuando finalmente algunas conclusiones
que considera importantes.

A que se denomina “Contrabando”?

La palabra contrabando, significa comercio o
produccion prohibida, lo ilicito o encubierto,
la etimologia de la palabra viene de “lo
hecho contra un bando o pregén publico”,
este concepto es muy antiguo; introduccion y
venta de mercancias prohibidas o sometidas a
derechos arancelarios defraudando derechos
del tesoro publico.

Asimismo hay quienes arguyen que la
expresion “contrabando”, viene de las voces
latinas “contra” - oposicidon, hacer frente
a - “bannum”, ley o edicto romano. Ezaine
y Barletti, sefialan que ese denominativo
se aplico a todos los comportamientos
que infringian la ley y que posteriormente
tendrian una relacion con lo fiscal.

1 Director Ejecutivo General de la Autoridad
de Impugnacion Tributaria de Bolivia.

Otros autores como C. Anabalon Ramirez
han definido al contrabando como ‘el
hecho de introducir o extraer del territorio
nacional mercancias, eludiendo el pago
de los derechos, impuestos, tasas y demas
gravamenes que pudiera corresponderle o el
egjercicio de la potestad que sobre ella tiene
la aduana, con arreglo a las ordenanzas o
reglamentos”.

Por su parte la Convencion de Nairobi de
1877 en su articulo primero inc. d) define
de la siguiente manera al contrabando y
dice: “the term smuggling jeans Customs
fraud consisting in the movement of Goods
across a Customs frontier in any clandestine
manner...” que traducido al espaiiol significa:
“El término ‘“contrabando” se refiere al
fraude aduanero que consiste en el trafico de
bienes que cruza la frontera aduanera, por
medio de cualquier modalidad clandestina”.

De estas definiciones y otras tantas que se
han vertido con referencia al contrabando,
se observa, que contienen aspectos comunes
que hacen un concepto “global” con algunas
particularidades. De ellas se distingue, que la
comision de este ilicito, encuentra un espacio
de aplicacion o ejecucion mejor definido de
perpetracion en las falencias administrativas
de control en la extension de fronteras; en la
corrupcion funcionaria y otros; que no dejan
de ser un incentivo para que el acto ilicito
se incremente con efectos insospechados
en desmedro del Estado y de una empresa
legalmente constituida.

Como concepcion genérica se puede
resumir como el ingreso ilegal de mercancia
extranjera a nuestro pais burlando los
controles aduaneros, asi como, el mal uso
de beneficios otorgados exclusivamente a las
zonas de menos desarrollo, habitualmente
las zonas fronterizas.

En el aspecto administrativo penal, la obra
de Derecho Aduanero de los juristas H.
Alba y M. Alba (1996) sefiala respecto al
contrabando, que es un delito de fraude
contra la Hacienda Publica, consistente en el
comercio que se hace generalmente en forma
clandestina, contra lo dispuesto en las leyes;



tales como operaciones de importacion o
exportacion fuera de los lugares habilitados
al efecto, sin fiscalizacion de las autoridades
aduaneras y, extensivamente la elaboracion
clandestina de productos para evadir los
impuestos fiscales o negociar aquellos al
margen legal. Los delitos de contrabando
suelen estar sancionados por leyes especiales.
Un concepto que fue vertido entonces, fue
extraidodela Ley Aduanera Espafiolade 1964
que decia: a) Contrabando es la importacion
o exportacion de mercancias sin presentarlas
para su despacho en las oficinas de aduana.
b) La tenencia o circulacién de mercancias
en el interior del territorio, vulnerando
los requisitos legales o reglamentarios,
especialmente establecidos para acreditar
su licita importacion. ¢) Las operaciones
realizadas con productos estancados o
prohibidos, incumpliendo las disposiciones
legales o reglamentarias que las regulan.
d) La exportacién no autorizada de obras y
objetos antiguos o de los calificados de arte.

Antecedentes.

Los antecedentes historicos de la presencia
del contrabando en Bolivia, se remontan a la
décadadel cincuenta, donde el pais enfrentaba
un contrabando de exportacidén, debido
principalmente a los efectos originados por
los niveles artificiales del tipo de cambio.
Posteriormente, a mediados de la década
de los setenta, resultado de desequilibrios
comerciales se evidenci6 la presencia de un
sostenido incremento en la internacion ilegal
de mercaderia, atribuida principalmente a: la
situacion monetaria en determinados paises
a cuyos mercados se dirigi6 una fuerte
demanda de los contrabandistas.

Durante estos ultimos afios han proliferado
las actividades comerciales, como resultado
del favoritismo otorgado por los gobiernos
de turno lo que ha derivado en la propagacion
e instalacion de grandes mercados negros
en todas las capitales de nuestro pais,
llegando a conformar peligrosos canales
de comercializacion de mercaderia de
contrabando, cuya tributacion se reduce tan
solo a regimenes especiales impositivos y de
bajo impacto en términos de recaudaciones
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tributarias, que junto a la inapropiada
interpretacion de la libertad de comercio
viene produciendo serios problemas de
competencia desleal e incremento de la
informalidad en la economia boliviana en
desmedro de las actividades legalmente
establecidas.

En el caso de nuestra legislacion, el
tratamiento juridico que se dado al tema
del contrabando no refleja su verdadera
peligrosidad, ya que la forma de extincion
del delito - contrariamente a la mayoria de la
legislacion comparada - provee la extincion
ni bien se proceda a la “recaudacion” del
tributo omitido antes que la intimacion
por el crimen sancionado, aspecto que
demuestra que los efectos reales que
genera la comision de este delito se asumen
superfluamente, como si se tratase de una
simple contravencion, redimible siempre y
cuando se abonen las multas previstas por la
codificacion y el tributo.

Efectuandounaretrospectivadelcontrabando,
primero bajo la concepcion de la Ley 1340 de
1992 (anterior Coédigo Tributario), tenemos
que su articulo 100 contenia la redaccion de
lo que se consideraba contrabando y decia: .
.. es un delito de orden publico que consiste
en la ilicita circulacidon, trafico, comercio
o tenencia de productos primarios....... ”,
el art. 103 sefialaba: “...En todos los casos
se entiende que el contrabando es doloso
salvo prueba en contrario...”, por su parte
el art. 107 citaba: “...No se aplicara pena
de privacion de libertad sin perjuicio de las
sanciones establecidas en el art. 106 inciso 2
y 3....a) Cuando el valor de las mercancias
objeto de contrabando no exceda de diez mil
bolivianos (Bs. 10.000.-) El monto expresado
precedentemente se actualizaba anualmente
de acuerdo a lo establecido en el art. 59 de
esa Ley. El Ministerio de Finanzas dictaba la
norma administrativa fijando el nuevo monto
que regiria a partir del Iro. de enero del afio
siguiente.

Posteriormente, la Ley General de Aduanas
de 1999 en su art. 166, establecia y tipificaba
en los incs. a) hasta j), todas los actos que
constituian el delito de contrabando y ademas
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agregaba que el “delito de contrabando no
quedaria desvirtuado al no estar gravadas
las mercancias con el pago de los tributos
aduaneros. Asimismo el art. 167 de la citada
ley, consideraba que las penas que se debian
imponer por la comision del delito, es decir
que no se consideraba disgregacion por
cuantia, por lo que el resultado de la comision
del ilicito era la de privacion de libertad sea
cual fuera la cuantia. Esta redaccion, hacia
la principal diferencia con respecto a la Ley
1340 derogada por la Ley 1990.

Sin embargo, la Ley 2492 (CTB) que a
tiempo de derogar los articulos 166 y 167
por la Disposicion Final Décima Primera del
Cddigo Tributario, que fueron incorporados
en la Ley 2492 en el Art. 181, le dio vida una
vez mas a lo establecido por la Ley 1340,
con un denominativo mas particularizado
como ‘“contrabando contravencional”. Asi
el art. 181 dice ...... Comete contrabando
el que incurra en alguna de las conductas
descritas a continuacion: a) Introducir o
extraer mercancias a territorio aduanero
nacional en forma clandestina o por rutas
u horarios no habilitados, eludiendo
el control aduanero. Serd considerado
también autor del delito el consignatario o
propietario de dicha mercancia”. En este
inciso se alude la “clandestinidad” que
sugiere ocultacion, ilegalidad y afiade la
introduccién de mercancias por horarios
y rutas no habilitadas, que es una de las
formas del contrabando clasica. b) Realizar
trafico de mercancias sin la documentacion
legal o infringiendo los requisitos
esenciales exigidos por normas aduaneras
o por disposiciones especiales. En este caso
elemento que hace al hecho, es la ausencia
del Manifiesto Internacional de Carga y/o
la Declaracién unica de Importacion (DUI),
y, que también puede ser exigida expost, no
constando de esta manera la introduccion de
la mercancia a territorio nacional. ¢) Realizar
transbordo de mercancias sin autorizacion
previa de la Administracion Tributaria, salvo
fuerza mayor comunicada en el dia a la
Administracion Tributaria mas proxima. d)
El transportador que descargue o entregue
mercancias en lugares distintos a la Aduana,
sin autorizacion previa de la Administracion

Tributaria. Esta disposicidon tiene estricta
relacion con lo dispuesto por los arts. 109 y
110 de la Ley General de Aduanas, cuando
se incumple dichas disposiciones.

e) El que retire o permita retirar de la zona
primaria mercancias no comprendidas en
la Declaracion de Mercancias que ampare
el régimen aduanero al que debieran ser
sometidas. En este caso, la antijuricidad
radica en la violacion de las formalidades
aduaneras dispuesta en el Titulo IV, Capitulos
1 y I . f) El que introduzca, extraiga del
territorio aduanero nacional, se encuentre
en posesion o comercialice mercancias cuya
importacion o exportacidén, segin sea el
caso, se encuentre prohibida. Al efecto las
disposiciones relativas se encuentran en el
Reglamento de la Ley General de Aduanas
arts. 117 y 118 y los Decretos Supremos
27340, 27341, 27627, 27590, 26510; la
Ley 1008 y otros. Existen otras mercancias
cuya posesion, fuera de su trafico se hallan
ya alcanzadas por las normas penales, tales
como los estupefacientes o las substancias
radiactivas. (Art. 206 CP). Sin olvidar las
disposiciones referentes al gas licuado
(garrafas).

g) La tenencia o comercializacion de
mercancias extranjeras sin que previamente
hubieren sido sometidas a un régimen
aduanero que lo permita. Esta disposicion,
hace referencia a los denominados depoésitos
clandestinos, donde existe mercaderia
introducida ilegalmente. Finalmente el
articulo 181 mencionado anade, que el
contrabando no quedara desvirtuado aunque
las mercancias no estén gravadas con el pago
detributos aduaneros. Sinembargo, unafigura
que ha creado una suerte de desconciertos y
polémica, es la que contempla el Art. 181
de la Ley 2492 (CTB) con referencia a las
sanciones aplicables en sentencia por el
Tribunal de Sentencia en materia tributaria
son: I. Privacion de libertad de tres (3) a
seis (6) anos, cuando el valor de los tributos
omitidos de la mercancia decomisada sea
superior a UFVs 10.000 (Diez Mil Unidades
de Fomento de la Vivienda.” Monto y
sanciones modificados a UFV’s 50.000 y de
5 a 10 afios de acuerdo con el art. 21-1, [l y



III de la Ley 100 de 0404-2011 y el art. 6 de
la Ley 037 de 1010812010 respectivamente;
donde nuevamente, se efectia una suerte
de disgregacion en razon de la cuantia, y
de competencia, ya que su procesamiento
por tratarse de una contravenciéon debe
dilucidarse en sede administrativa.

La Ley General de Aduanas de 1999 que
contemplaba dentro de su redaccion la
figura del contrabando bajo otra concepcion,
no establecia cuantia y al contrario de la
Ley 2492, sancionaba con privacion de
libertad el acto doloso como es el delito
de contrabando. Recordemos que la Ley
1990, fue derogada por la Ley 2492, v,
volvid a poner en vigencia un articulo ya
derogado que contenia la Ley 1340; por
supuesto, con una redaccion mas singular
y, bajo el denominativo de contrabando
contravencional, que propende a efectuar
una disgregacion de cuantia, competencia,
y discrimina la conducta delictiva en razén
del monto, aspecto que resulta atentatorio al
propio Estado por el dafio econémico que
causa. Esta disposicion, ha merecido severas
criticas, por considerarse un retroceso a la
Ley General de Aduanas, que s6lo ameritaba
su perfeccionamiento a través de reformas
y/o ajustes de forma; pero fundamentalmente
que queria el fortalecimiento institucional de
la propia Aduana. Sin embargo, con la Ley
2492, la formulacién represiva del delito
de contrabando parecié no tomar en serio
su peligrosidad, por lo que esa redaccion
requirié posteriormente modificaciones que
endurecen las penas y las multas, como
veremos después, que son tradicionalmente
configuradas como eficiente medio disuasivo
parael criminal econémico, fuera de las penas
de presidio. Al respecto, es importante tomar
en cuenta que las contravenciones aduaneras
descritas en la Ley General de Aduanas han
sido objeto de graduacidén en cuanto a las
penas, considerando lo establecido por el art.
285 del Reglamento de la propia Ley, las que
deben ser consideradas por Resoluciones de
Directorio.

Sin embargo, la figura que mas llamoé la
atencion y ha sido motivo de discusiones
es la del Presupuesto General de la Nacion
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2009, que introdujo modificaciones a la
Ley de Aduanas y el Codigo Tributario.
El Contrabando inferior a $us. 40 mil no
tendria sanciones penales. El Gobierno
asegurd que esos ajustes pretendian dar
celeridad a los procesos aduaneros. A
partir de 2009 los duenios de mercaderia de
contrabando inferior a los 40.000 dolares
solo recibirian una sancién minima que no
superard los 1.025 dolares. El Presupuesto
General de la Nacion (PGN) 2009 introdujo
modificaciones al Codigo  Tributario
ampliando el margen para que la actividad
ilicita sea juzgada penalmente sélo cuando
esté en juego mercaderia valorada en sumas
millonarias. Las personas que cometian el
delito podrian ser sancionadas penalmente
y encarceladas sélo si los tributos omitidos
por su mercancia decomisada superan las
200.000 Unidades de Fomento a la Vivienda
(UFVS), es decir, unos 40.993 dolares
(289.824 bolivianos) El Proyecto del PGN
en su articulo 56, modifico los montos de
sancion contra el contrabando establecidos
en el articulo 181 del Coédigo Tributario
vigente desde el 2003. “Se modifica el monto
de los numerales 1, II, y IV del articulo 181
de la Ley 2492 de 2 de agosto de 2003, de
10.000 UFV a 200.000 UFVs.”. El ajuste se
justificd pues apuntaba a sancionar por la
via administrativa y de la manera mas agil
a los responsables de introducir mercaderia
de menor cuantia, que por la demora de los
procesos judiciales no se castiga. De esta
manera también se liberaria de una carga
a los pocos fiscales aduaneros que existian
entonces manejando alrededor de 200
casos de contrabando cada uno. Esta ultima
redaccidn, también requirid posteriormente
modificaciones donde se establecid que a
partir de las 50.000 UFV se consideraria
como delito, ya que la mercaderia producto
del contrabando (vehiculos, ropa usada y
productos chinos) ha inundado el pais sin
contar incluso con el registro del Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria (Senasag).
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Estimacion del Contrabando en

exportaciones

La ilegalidad del comercio en Bolivia ha
sido motivo de estimaciones de diferentes
organismos publicos y privados, pues no
solo supone la introduccidén a nuestro pais
de mercancias de manera irregular, sino
que también involucra a las exportaciones
ilegales y actividades de generacion de
divisas que no son reportadas ni capturadas
por las estadisticas oficiales. Los ingresos
ilegales, como se ha ido reiterando a lo
largo de este documento, impactan en
las recaudaciones fiscales y deterioran el
empleo doméstico en el sector productivo.
Pero ademas el contrabando esta ligado a
otros problemas mucho mas graves como el
lavado de dinero, vinculado a produccion de
estupefacientes.

Alserunaactividad ilegal no existen registros
de contrabando y tampoco estadisticas sobre
su evolucion, en consecuencia, a lo largo
del tiempo varios han sido los esfuerzos que
se han realizado por calcular de diversas
formas de cuanto puede representar esta
actividad en la economia, y al tratarse de
estimaciones, las cifras que se han manejado
son diversas. En algunos casos, los métodos
usados han sido menos rigurosos que en
otros, donde se ha incurrido en errores
asumiendo coeficientes y parametros de
estudios previos como constantes que se
aplicaron a nuevas cifras del PIB, o como
porcentajes de las importaciones legales. El
uso de este tipo de informacion ha conducido
a estimaciones muy polémicas por su
magnitud y ciertamente se han convertido
en factores de debate en el a&mbito politico
antes que técnico. El resultado fue una
sobreestimacion del contrabando que puso
en duda el andlisis.

Los estudios mas antiguos consultados datan
de la década pasada, donde se ha encontrado
uncontenido de método masrigurosorespecto
a los estudios mas recientes. En los trabajos
realizados por Nogales y Asociados se
aplicaron al menos dos métodos importantes
que son los de Diferencias y el de equilibrio
en Usos y Fuentes de la Balanza de Pagos.

En los cuadros siguientes se presenta un
resumen de las cifras estimadas en varios
estudios y para diferentes periodos. Ademas
de los datos referidos a los autores, se tiene
un breve comentario sobre el método de
calculo y sus implicaciones. (Ver Anexo 1)

De estas estimaciones y del cuadro
precedente se pueden extraer algunas
conclusiones relevantes: primero, existe una
cantidad importante de estudios sobre el
contrabando y los citados no necesariamente
son todos. Segundo, para un mismo periodo
donde coinciden varios estudios, inclusive
del mismo autor, existen diferentes valores
estimados para el contrabando. Lo que
esto estd mostrando es la complejidad
en la estimacion de este dato y también
otra deficiencia importante que se anota a
continuacion. La mayor parte, sino todos los
estudios analizados en este trabajo, que son
posteriores al primero de Nogales, asumen
parametros de ese estudio como constantes
en el tiempo. Se toman coeficientes, como
el porcentaje de contrabando en relacion
a las reexpediciones de Zofri (80 a 90 por
ciento), como valores constantes o supuestos
en el tiempo, y se asume en el calculo de
contrabando segin CUODE los pardmetros
que encontré Nogales para otros periodos.
Igualmente, se asume que el contrabando de
bienes de consumo es siempre igual al 100
por ciento de las importaciones legales de
estos productos o 20 por ciento en los bienes
de capital, y finalmente 7 a 8 por ciento del
PIB. Por supuesto que el PIB nominal crece
y por la simplicidad de aplicar ese coeficiente
constante a un PIB mas alto se concluye
rapidamente que el contrabando ha subido.
Lo propio sucede con las otras variables y
en el fondo, no existe una nueva estimacion
sino una extrapolacion de coeficientes que
muy probablemente no son constantes y
validos para todo periodo.

Un grupo de consultores especializados
realizd un reciente estudio sobre el comercio
exterior ilegal en Bolivia a requerimiento
un organismo empresarial, cuyos resultados
incluyen cifras hasta el afio 2008, donde se
tiene un calculo de las exportaciones ilegales
a través del Método de Balanza de Pagos.



Método de Balanza de Pagos

La Balanza de Pagos es el registro de
las transacciones internacionales de los
residentes de una economia con el resto
del mundo. Este balance se confecciona
en moneda extranjera, pues mide los
flujos netos de divisas entre el pais y las
otras economias. Por ejemplo, una cuenta
corriente de Balanza de Pagos superavitaria
podria reflejar un saldo comercial favorable,
de modo que las exportaciones exceden
por mucho a las importaciones. Asi, se
tiene una acumulacidén neta de divisas que
tienen un uso o destino final. Pueden ser
usadas para acrecentar el stock de Reservas
Internacionales Netas del Banco Central
o pueden acrecentar las reservas de todo
el sistema, donde se incluyen a los bancos
privados. Finalmente, esas divisas pueden
ser utilizadas para financiar la importacion
de bienes y servicios.

Un concepto basico de la contabilidad es
el equilibrio entre las fuentes y usos de
recursos. En el marco de la Balanza de
Pagos, lo citado significa que en equilibrio,
el monto correspondiente a las fuentes de
divisas debe ser igual al uso de las mismas.
Las fuentes de divisas son todas aquellas
actividades que permiten acumular moneda
extranjera; por ejemplo, las exportaciones de
bienes y servicios que son canceladas a los
exportadores en dolares. Lo propio sucede
con la Inversion Extranjera Directa que
genera un flujo de recursos nuevos al pais.
También son fuentes las Transferencias al
sector publico que es el crédito externo neto
que recibe el Estado. En el ambito privado el
Capital de Corto Plazo al Sistema Financiero
y Otros Ingresos de Divisas también son
fuentes. Durante los ultimos afios, producto
de la bonanza externa que ha vivido el Pais,
se ha registrado un superavit en Balanza de
Pagos. Esto significo saldos favorables tanto
en cuenta corriente como en cuenta capital.
El primero estuvo fuertemente influido por
los extraordinarios niveles de exportacion
(gas y otros) y los flujos de remesas. El
segundo se debe a una condonacién de
Deuda Externa, que superd los US$ 3500
millones, de modo que las transferencias por

BOLETIN A.LT.

amortizacion de deuda y pago de intereses
se redujeron sustancialmente. A su turno, las
ganancias en reservas fueron positivas pero
proporcionalmente menores a los saldos en
la Balanza de Pagos. Esto significa que hubo
diferencias no explicadas que regularmente
se contabilizan en la partida “Errores y
Omisiones”. En consecuencia, los montos
positivos de la cuenta corriente mas la
cuenta Capital han sido atenuados con un
saldo negativo de “Errores y Omisiones”
de forma tal que el saldo sea exactamente
a igual a la acumulacién de reservas. Lo
descrito es parte de la mecénica comun con
la que se construye la Balanza de Pagos.
También, ello implica que la cuenta “Errores
y Omisiones” estd, en el fondo, reflejando
ingresos de divisas no registradas, que seran
calculadas por el lado de los Usos de acuerdo
al siguiente método. El objetivo del calculo
es determinar las fuentes no declaradas a
partir de datos exogenos determinados en el
“Uso de Divisas”. Asi, se toman los valores
del Aumento de Reservas Internacionales
Netas, las Importaciones Ilegales e ilegales
y los Errores y Omisiones, todo lo citado
como destinos o uso de reservas. Entonces,
por diferencias se calculan, en el caso de
las Fuentes de Divisas, las “Exportaciones
Ilegales™, las que incluyen por el principio
de equilibrio los montos correspondientes a
Errores y Omisiones.

Con algo de algebra elemental se explica
como se despejaran algunas ecuaciones
basicas para tener como variable dependiente
alas exportaciones ilegales que es el concepto
que se quiere determinar, pues se busca
saber, cudntos son los ingresos de divisas
no registrados, de los cuales la mayoria
corresponden a exportaciones asociadas al
narcotrafico.

Para ello el estudio consider6 las siguientes
definiciones:

BDP: Saldo en Balanza de Pagos
CC: Saldo en Cuenta Corriente

CK: Saldo en Cuenta Capital

X: Exportaciones Totales

M: Importaciones Totales

RNI: Reservas Internacionales Netas
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TUC: Transferencias Unilaterales Corrientes
XI: Exportaciones Legales

Xi: Exportaciones Ilegales

MI: Importaciones Legales

Mi: Importaciones Ilegales

TDK: Transferencias de Capital

IED: Inversion Extranjera Directa

IC: Inversion de Cartera

OK: Otro Capital

Var. RIN: Variacion de  Reservas
Internacionales Netas

EyO: Errores y Omisiones

En base a ellas se construyen las siguientes
identidades:

(1) BDP=CC + CK
(2)CC=X—M+RNI +TUC
B)X=X1+Xi

@HM=M1+Mi

(5) CK = TDK + IED+ IC + OK

(6) BDP = Var. RIN + EyO
(7)(X-M+RNI+TUC)+ (TDK +IED+ IC
+ OK) = Var. RIN + EyO

Reemplazando (3) en (7) y agrupando segin
“Fuentes y Usos”

FUENTES = USOS

(8) Xi+ (TUC+ TDK + IED +IC + OK + XI)
=M + Var. RIN + EyO

Resolviendo para Xi

Laidentidad (9) permite entonces determinar
el ingreso de divisas no declaradas, que
en la nomenclatura usada se asocian a
exportaciones no legales. Dentro esta
categoria se incluyen los ingresos que no han
podido ser capturados por la contabilidad y
que han quedado calculados como residuo
en la cuenta “Errores y Omisiones”.

En suma, aplicando la identidad (9) a las
cifras de Balanza de Pagos, se calculan
los ingresos irregulares de divisas y de esa
manera queda cerrado el andlisis del circuito
contrabando - exportacion ilegal (ventas
externas de estupefacientes).

Usos de Divisas

En esta seccion se analizan los tres
componentes de “Uso de Divisas™:
Variacion en Reservas Internacionales
Netas, Importaciones y Errores y Omisiones.
En el Anexo 2 se presenta el detalle de la
Balanza de Pagos, que incluye las cifras
correspondientes para el periodo 2000 -
2008.

Con esos datos se ha construido los siguientes
cuadros que resumen el comportamiento de
éstas variables.

Importaciones

En el cuadro siguiente se presenta el
valor de las importaciones, donde se
toma como dato exodgeno el contrabando
estimado en la seccion anterior. El total
general de importaciones corresponde a las
internaciones legales de bienes y servicios
mas las ilegales. ( Ver Anexo 2.4)

Variacion de Reservas

Las Reservas Internacionales  Netas
registraron un incremento de US$ 2374
millones, para 2008. Este aumento de
reservas registrado con signo negativo
muestra una ganancia de Reservas (Ver
cuadro 5).

Errores y Omisiones

Elregistro de la cuenta “Errores y Omisiones”
es calculada por diferencia entre el Saldo
de Cuenta Corriente y Cuenta Capital y el
Incremento de Reservas.

Para 2008, Errores y Omisiones registro US$
101 millones (Ver cuadro 29).Hasta aqui,
todos los componentes del “Uso de divisas”
han sido determinados ex6genamente.

Fuentes de Divisas

En el cuadro 2 presenta la evolucion de la
Inversion Extranjera Directa junto a las
transferencias de Capital, Inversion en
Cartera y la Renta Neta de las Inversiones.
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Este componente de fuente de divisas
muestra, a partir del afio 2003, una tendencia
negativa con montos de des-inversion neta
superiores a los US$ 700 millones como en
el ano 2005. El cuadro 2 toma los valores
de la Balanza de Pagos y tampoco supone
calculos adicionales. (Ver Anexo 2.B)

En el cuadro 3 se presenta un segundo
componente de las “Fuentes de Divisas™; se
trata de las Transferencias Netas al Sector
Publico que son la diferencia entre los
desembolsos de deuda externa y su servicio,
tomando en cuenta intereses y capital. (Ver
Anexo 2.C)

A partir del afio 2005 y con énfasis el 20006,
las transferencias se hacen pequefias o
negativas. La economia ha experimentado
un flujo inusitado de divisas por la bonanza
externa y los altos precios de las materias
primas. En tal contexto fue muy baja
la necesidad de endeudamiento externo
adicional, ademas que el pais habia
concluido un acuerdo con el FMI, mismo
que no ha sido renovado. Es importante
anotar que en el pasado este tipo de acuerdos
fueron requisitos para desembolsos de otros
organismos multilaterales. Finalmente, la
formidable condonacion de Deuda Externa
significO menores pagos por concepto
de amortizaciones a capital e intereses
devengados.

En el cuadro 4 se detallan, bajo el
rubro de “Otros ingresos de divisas”, lo
correspondiente a las “Transferencias
Unilaterales Corrientes” que incluyen las
remesas privadas, bajo el denominativo
de Renta del Trabajo y otras transferencias
oficiales al sector publico. (Ver Anexo 2.D)

En el cuadro 5 se presenta el calculo de la
Disponibilidad de Divisas para Importar,
donde se consolida la informacion de los
cuadros previos. Este dato es necesario para
el céalculo del equilibrio final entre “Fuentes
y Usos de Divisas”. (Ver Anexo 2.E)

En el cuadro 6 se presenta el resultado
central de esta seccidon, referido los
ingresos no registrados de divisas. El
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componente principal de esta categoria
son las exportaciones ilegales, vinculadas
al Narcotrafico. Otros ingresos de divisas
menores y no registrados podrian vincularse
a remesas no declaradas o no registradas por
los sistemas de captura de informacion. (Ver
Anexo 2.F)

La linea sombreada que se designa con
el rotulo de exportaciones ilegales esta
englobando los dos conceptos citados en el
anterior parrafo. No ha sido posible desglosar
este rubro en sus componentes; sin embargo,
dado que el principal ingreso de divisas no
declaradas esta vinculada al narcotrafico,
se concluyd que las cifras obtenidas
corresponden principalmente a dicho rubro.
El cuadro 6 presenta la estimacion de la
otra cara de la moneda en la estimacion de
contrabando: ingresos no declarados de
divisas, contrabando de exportaciones o en
gran medida, narcotrafico.

El grafico 9 presenta la evolucion de estas
dos estimaciones, completando el objetivo
de contar con una valoracion integral de
ambas variables. Una primera anotacion
es la tendencia similar que siguen las dos
series. Esto es una confirmacion de lo que
se anuncid intuitivamente al inicio de ese
estudio. Si suben los ingresos ilegales de
divisas, suben las importaciones ilegales.
Una causa es el lavado, pero también el solo
hecho que exista mas divisas hace que se
estimulen las importaciones. De hecho, la
abundancia de divisas ha sido acompafiada
con una caida en su precio: el dolar ha
bajado desde algo mas de 8 bolivianos a
7.07. Un segunda apreciacion tiene relacion
con un momento de corte en la tendencia de
las dos series. Existe un periodo en el que
la pendiente de ambas curvas se hace mas
pronunciada.

En materia de contrabando se tiene un
promedio aritmético de US$ 354 millones
entre el afo 2000y 2005. Para el periodo 2006
y 2008, se habria alcanzado un promedio
de US$ 846 millones anuales. En el caso
de los ingresos de divisas no declaradas,
el promedio anual para el periodo 2000 -
2004 alcanzé US$ 324 millones, mientras
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que para el periodo 2006 - 2008 la cifra
correspondiente subiéo a US$ 850 millones
anuales. (Ver Anexo 3)

Lo que se ha encontrado en este estudio
no es otra cosa que la confirmacion técnica
y formal de algo anunciado abiertamente
desde hace mucho tiempo. El incremento de
productos importados en todos los mercados
informales del pais; los reportes oficiales
de la Aduana y el periodo de bonanza para
ciertos sectores, junto a la caida del dolar,
son todos anuncios de un incremento en el
contrabando. Por otra parte, los reportes de
incremento en la produccion de la hoja de
coca; los reportes de Naciones Unidas; la
informacién del propio Estado y sus 6rganos
como la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico (FLCN); los reportes de satélite
y todo lo que los medios de comunicacién
anunciaron en el ultimo tiempo, solo
confirman el incremento en la exportacion
de estupefacientes.

.Qué es el contrabando de exportacion?

Tradicionalmente al hablar de contrabando
nos referimos a la importacion ilegal de
mercancias, sin embargo es importante no
perder de vista que este trafico ilegal de
mercancias toma varias vias:

* Declarando menos mercancia de la que
realmente ingresa o extrae.

* Ingresando mercancia sin declararla
(oculta) y asi no tributar.

* Ingresando mercancia prohibida. (Trafico
Ilicito de Mercancias).

* Extrayendo mercancia de la zona
beneficiada para comercializarla

Bajo esta perspectiva el contrabando de
exportacion en nuestro pais se manifiesta
fundamentalmente a través de:

* Contrabando de Combustibles y
Carburantes

El comercio ilegal de combustibles a paises
vecinos como Pert, Argentina y Brasil
generd a Bolivia el 2010 una pérdida de 150
millones de délares, cifra que este afio puede
duplicarse. El combustible sale del pais por
las localidades de Cobija, en el norte de
Bolivia, fronterizo con Brasil, por Villazéon
(sur), en la frontera con Argentina, y por
Desaguadero (oeste), en la frontera con Peru.

Con el proposito de frenar este contrabando
el pasado afio el gobierno nacional decidid
incrementar el coste de los carburantes de
57% a 82%, medida que anul6 cinco dias
después por la presion de varios sectores
sociales, con lo que el gobierno admitio
que el control de esta actividad irregular es
dificil, debido a que los pobladores de estas
zonas fronterizas recurren a modos inusuales
para desviar el diesel, la gasolina o el gas
licuado al otro de lado de la frontera.

En el caso de las exportaciones ilegales de
gas licuado de petroleo (GLP) desde Bolivia
a los distintos paises fronterizos, ello se debe
a que el alza de los precios internacionales
del petroleo hace mas atractivo al subsidiado
producto boliviano. Los subsidios del
Gobierno de Bolivia significan por ejemplo
que una garrafa de 20kg se vende a 21
bolivianos ($us2,72) en La Paz por ejemplo,
pero en Perti se puede vender a 58 bolivianos.
Este subsidio al GLP cuesta al Estado mas de
$us30 millones al afio.

La subvencion a los carburantes y la compra
de gasolina y diésel para el mercado interno
tuvo el 2010 un costo aproximado de
$us 1.040 millones. Este afio, la Ley del
Presupuesto General del Estado del 2011
asigno para el mismo fin $us 1.020 millones.
De este monto, se estima que cerca de $us
500 millones se destinaran a la subvencion.

En cuanto al control de la exportacion ilegal
de los carburantes y combustibles, se trata
de un tema de orden compartido, en el que
no soélo esta la Aduana Nacional de Bolivia,
sino que debe haber un trabajo coordinado y
una estrategia entre las Fuerzas Armadas, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) y el Ministerio de Hidrocarburos.
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Respecto al tema de la subvencién, la
situacion en Bolivia es muy compleja, ya
que a diferencia de paises vecinos como
Peru, Paraguay, Brasil, Uruguay y Chile,
éstos practican precios internacionales en
su mercado interno. Nosotros sin embargo
subvencionamos  varios de  nuestros
productos a través fundamentalmente de la
exportacion de gas, como ejemplo, en el caso
del diesel, la subvencidn se estima en cerca
al 60% de lo que se consume y se prevé que
en cuatro aflos mas se importara casi el 100%
con una factura cercana a los 1,000 millones
$us./afio. Estas importaciones representan
entre el 45% a 65% de lo que se recauda
en impuestos por las exportaciones de gas
a Brasil y Argentina, en contraposicion a
ello la exploracion en liquidos, fruto de los
subsidios y de altos tributos en boca de pozo,
esta casi paralizada.

Los paises subsidian los hidrocarburos con
buenas intenciones y protegiendo al pueblo,
pero no se dan cuenta de que los mismos,
generalizados, en el largo plazo, son muy
perversos y van contra la eficiencia y
favorecen menos a los que mas necesitan. Por
eso, el subsidio debe tratar de ser focalizado
y debe tener tiempo de duracion. Venezuela,
como ejemplo, subsidia fuertemente los
combustibles para su mercado interno, pues
tiene las reservas mas grandes de petrdleo
y aun ostenta buena produccién por lo que
todavia puede darse el lujo de subsidiaria
gasolina y diesel, situaciéon que no ocurre
en Bolivia. Pero en realidad quienes mas
se benefician por esta coyuntura son por
supuesto los que mas tienen, en términos
reales econdmicos.

* Contrabando en exportaciones de
alimentos

En el caso de este tipo de productos, al
igual que en el tema de los combustibles
y carburantes, el negocio de exportacion
ilegal de estos producto resulta un negocio
atrayente fundamentalmente por las altas
ganancias y réditos que este comercio ofrece,
debido a la diferencia en los precios de estos
productos en comparacidon con los de los
paises a los que se comercia, los que resultan
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altamente atractivos (Como ejemplo, en
el caso del azucar en Desaguadero y otras
poblaciones del territorio peruano de Puno,
el kilo de este producto se comercializa en
3,50 nuevos soles, equivalente a Bs8,80 al
tipo de cambio, segiin datos extractados
de la web del Ministerio de Agricultura de
Peru). Debido a ello el Gobierno nacional se
vio obligado a dictar diversas disposiciones,
entre ellas los Decretos Supremos 29460,
29524,373,435,453.501y 671 que prohiben
y/o restringen la exportacion de trigo, arroz,
azlcar, cafia de azlcar, maiz y soya, asi
como sus derivados. También se encuentra
restringida la exportacion de aceite en bruto
de soya, aceite refinado de soya, aceite crudo
de girasol y aceite refinado de girasol. A
esas restricciones se suman las carnes de
res, pollo, arroz chancaca y el maiz para la
siembra. Estas medidas se dieron bajo el
argumento de cubrir primero las necesidades
del mercado interno, que se encontraba
desabastecido y como una medida adicional
para frenar el proceso inflacionario en curso.

Sin embargo, la prohibicion de las
exportaciones es una medida que conlleva
a una serie de situaciones perjudiciales que
finalmente van a afectar a la poblacion y al
pais, pues generan una disminuciéon de la
demanda por productos, lo que se traduce
en una disminucion de la produccion por
parte de las empresas y de los productores,
al disminuir la oferta de productos, estos se
convierten en bienes escasos, lo cual, genera
a su vez un aumento de los precios y termina
en una espiral inflacionaria, que sumada a
la desconfianza del sector productivo en la
politica econdmica actual, genera un circulo
vicioso de la pobreza econdmica en el pais.
Los resultados de este circulo vicioso, son
entre otras cosas; menor oferta o escasez de
productos, desempleo, aumento de precios y
espiral inflacionaria.

El sector exportador, a diferencia de cualquier
otro sector empresarial, ademas de generar
empleo y capacitacion de su personal, genera
en contrapartida el ingreso de divisas a la
balanza comercial que se refleja directamente
en la situacion economica del pais; abre
las fronteras proveyendo a mercados del
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exterior de productos bolivianos, donde en su
mayoria existe el valor agregado del trabajo
mediante la transformacion de la materia
prima en productos acabados o preparados
para su industrializacion, caso de la madera
convertida en muebles, de la soya en aceite,
de los cortes deshuesados de carne, para citar
algunos de esos casos.

Abrir mercados en el exterior requiere una
labor de muchos afios, mucha inversion
y mucho sacrificio. Debe conseguirse la
aceptacion de productos y bienes donde la
competenciaesenormeysincontemplaciones.
Abrir mercados es muy dificil, pero perderlos
es muy facil. La aplicaciéon de los citado
Decretos Supremos, asi fuere por un lapso
corto, genera desconfianza de la seriedad
del exportador en los clientes por el so6lo
incumplimiento en los plazos y cantidades
establecidas en los contratos de provision
de ventas a los mercados del exterior, lo que
hace que se busque a la competencia con
mejores posibilidades de cumplimiento. Ese
mercado externo perdido es de muy dificil
recuperacion.

Por ello, las medidas que se encuentran en la
prohibicion de exportaciones, van en directo
perjuicio de la competitividad del sector
exportador boliviano, ya que se produce
reduccion de fuentes de empleo, generando
aumento del desempleo; disminucion del
ingreso de divisas y la consiguiente reduccion
de las reservas internacionales y no mejora
la provision del mercado interno, porque los
productos de exportacion ni en las mejores
situaciones de envio de grandes cantidades,
producen el desabastecimiento interno.

e Contrabando en la exportacion de
Minerales

El boletin “Cifras”, del Instituto Boliviano
de Comercio Exterior (IBCE), informo
recientemente que la exportacion de plata
paséd de 302 a 542 millones de dolares; de
zinc, de 387 a 407 millones; de estafio, de
130 a 215 millones; de plomo, de 64 a 93
millones; de oro, de 38 a 82 millones y de
antimonio de 15 a 21 millones. Con precios
hacia el alza, las exportaciones bolivianas de

minerales podrian superar los 3 mil millones
de dolares hasta fines de afio, desplazando
asi al gas natural como el principal rubro
generador de divisas para el Estado boliviano,
segun datos del INE publicados y analizados
en este boletin. De acuerdo con esta
publicacidn, las cotizaciones internacionales
de los minerales siguen beneficiando al pais.

Comparativamente al 2006, las cotizaciones
de minerales al 22 de julio de 2011 estan muy
lejos: el precio de la onza troy de oro subid
165% y de la libra fina de estafio en 230
%.Este benéfico “efecto precio” literalmente
ha disparado’ las exportaciones de minerales
en la gestion 2011, alcanzando la suma de
1.383 millones de dolares hasta mayo de
2011, siendo la proyeccion, de seguir esta
dinamica de precios, que las exportaciones
de minerales este afio podrian superar con
tranquilidad las ventas de hidrocarburos.

Empero de esta situacidon, los mineros en
Bolivia, prefieren pagar impuestos al Peru
Chile y Brasil, llevando los minerales de
contrabando ya que existe un buen y rapido
pago por la explotacion, pero que no se
refleja en las arcas del Estado. El problema
de contrabando de los minerales se debe
principalmente a las normas impositivas
del pais, que no benefician al minero y
menos al Estado Boliviano, asimismo no
existe un control de la comercializacion
y de la exportacion y si éste se efectua, es
superficial. Adicionalmente a esto, la mayor
parte los mineros suelen ignorar el precio
internacional de los metales preciosos Yy,
como consecuencia, venden su produccion
por un precio menor al del mercado.

El origen y motivo del crecimiento de este
comercio ilegal, se debe a que antes se tenia
una alicuota superior en varios puntos a la de
nuestros paises vecinos, motivo por el que
los mineros preferian pagar a estos paises
por una alicuota menor, de igual forma existe
una facilidad en el manejo, traslado de los
minerales que hacen dificil la tarea de control
y fiscalizacion sobre este tipo de comercio.

Actualmente el Gobierno esté trabajando en
la nueva Ley Minera, encaminada a regular y
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garantizar el control de la fuga de minerales,
especialmente el tema de las regalias, el
medio ambiente, la comercializacion, sin
embargo lo lamentable es que hasta el
momento no se esta discutiendo esta Ley y
existen dificultades por la complejidad en
dar solucion a todos los temas.

Existe un trafico ilicito de minerales, donde el
oro es el mas afectado, segtin los céalculos de
las autoridades nacionales, por afio se pierden
cerca de dos toneladas del mineral dorado,
por lo que se cred la Empresa Boliviana
de Oro (EBO) cuyo rol es el de rescatar y
precautelar la produccién de oro para comprar
el producto a los cooperativistas de la zona,
empero su presencia no ha sido suficiente al
no existir un banco estatal que compre este
oro, por lo que los cooperativistas deben
venderle su produccion a “rescatadores” (o
comercializadores) privados.

* Exportaciones ficticias

Consiste en simular ante la Administracion
Aduanera total o parcialmente una operacion
de comercio exterior con la finalidad de
obtener un incentivo o beneficio econdmico
o de cualquier indole establecido en
la legislacion nacional. Se da cuando
algunos exportadores realizan envios
de mercancias hacia las fronteras con la
documentacion al dia pasando de un pais a
otro efectuandose el tramite de exportacion,
pero al poco tiempo de haber ingresado al
pais destinatario regresa por una via de
poco acceso y sin vigilancia, en este tipo de
operaciones el evasor ademas de que no esta
enviando nada, se esta beneficiando con los
incentivos a las exportaciones a pesar de los
control existentes, se presenta gracias a la
complicidad de funcionarios encargados del
control en las zonas fronterizas. Por ejemplo,
el caso del Drawback que es un mecanismo
de promocion de las exportaciones:
‘Régimen Aduanero de Perfeccionamiento
que permite, como consecuencia de la
exportacion obtener restituciéon total o
parcial de impuestos que hayan gravado
la importacion de mercancias contenidas
en bienes exportados o consumidos en su
produccion”.
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También se da el caso de exportacion
ficticia, cuando un exportador entrega los
documentos de exportacion por una cantidad
de unidades mayor a los que realmente va a
exportar, con la complicidad de funcionarios
publicos solicitando posteriormente el
reembolso a través de la devolucion de
los impuestos internos al consumo y los
aranceles de importacion, incorporados en
los costos y gastos vinculados a su actividad
exportadora, por un valor que no corresponde
al real.

El mecanismo de la devolucion de impuestos
directamente relacionados con las actividades
de la exportacion, es un mecanismo que esta
enfocado a reducir costos que incrementen
la exportacion, de forma que los productos
bolivianos puedan ser competitivos en el
implacable mundo comercial internacional.
Laformay manera que se ha venido aplicando
para la devolucion de esos impuestos
relacionados con la exportacién ha sido
mediante los Certificados de Devolucion
Impositiva CEDEIM, que después de seguir
un tramite de depuracién de impuestos
eran o no sujetos de devolucion. Bajo este
contexto, el Estado a través del sistema de
impuestos internos entrega al exportador los
certificados CEDEIM para que con éstos
pueda pagar a su vez impuestos propios
de la actividad empresarial general, lo que
significa que tampoco se trata de dinero en
efectivo que al Estado le pudiera generar
costos.

Sin embargo, actualmente se pretende
modificar los requisitos y documentos
que los exportadores deben entregar para
beneficiarse con la devolucion de los
impuestos, precisamente para evitar que
exportadores se beneficien ilegalmente
con la devolucidon por ventas fantasmas al
exterior y como un mecanismo para hacer
mas expedita la devolucidon de impuesto.

Lafigura juridica de delito de contrabando
de exportacion

A través de la Ley N° 100 de 4 de abril de
2011, que tiene la finalidad de proteger el
territorio nacional en zonas de frontera,
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evitar el saqueo de los recursos naturales,
promover el desarrollo de las actividades
econdmicas licitas e implementar medidas
y acciones dirigidas a lograr la seguridad
alimentaria y energética y en especial de
lucha al trafico ilegal de mercancias en el
Estado Plurinacional de Bolivia, es que
se incluye al Coédigo Tributario vigente
(Ley 2492), la figura juridica de delito de
contrabando de exportacion agravado, para
mercancias suspendidas de exportacion,
alimentos e hidrocarburos subvencionados
con sancion de ocho a doce anos de cércel.

En ese sentido, la ley referida en su articulo
21-1 incorpora el articulo 181 Nonies al
Cddigo Tributario Boliviano de la siguiente
forma:

“Articulo 181 nonies (Delito de Contrabando
de Exportaciones Agravado).- Comete
delito de contrabando de exportacion
agravado, el que sin portar la autorizacion
de la instancia correspondiente, incurra
en cualquiera de las siguientes conductas:

1. Extraiga desde territorio aduanero
nacional ozonas francasmercanciasprohibidas
o suspendidas de exportacion, hidrocarburos
y/o alimentos con subvencion directa del
Estado sujetas a proteccion especifica.

2. Intente extraer mercancias prohibidas o
suspendidas de exportacion e

hidrocarburos y alimentos con subvencion
directa del Estado sujetas a proteccion
especifica, mediante actos idoneos e
inequivocos desde territorio  aduanero
nacional o zonas francas, y no logre consumar
el delito por causas ajenas a su voluntad.

3. Almacene mercancias prohibidas o
suspendidas de exportacion hidrocarburos
y/o alimentos con subvencion directa del
Estado sujetas a proteccion especifica sin
cumplir los requisitos legales dentro un
espacio de (50) kilémetros desde la frontera.

4. Transporte mercancias prohibidas o
suspendidas de exportacion hidrocarburos y/o
alimentos con subvencion directa del Estado
sujetas a proteccion especifica sin cumplir
los requisitos legales dentro de un espacio de
cincuenta (50) kilometros desde la frontera.

Este delito serd sancionado con privacion
de libertad de ocho (8) a doce (12) afios
y el decomiso de las mercancias y la
confiscacion de los instrumentos del delito.”

Por su parte el articulo 21-II de la Ley 100
referida, modifica el monto de los numerales
III, IV del articulo 181 de la Ley 2492
(CTB), monto que fue modificado por el
articulo 56 del Presupuesto General de la
Nacién - PGN, gestion 2009 de UFV de
200.000.- (Doscientos Mil 00/100 Unidades
de Fomento a la Vivienda) a 50.000 UFV
(Cincuenta Mil 001100 Unidades de
Fomento a la Vivienda).

En este contexto, corresponde sefialar
que con la incorporacion del articulo 181
nonies a la Ley 2492 (CTB), el delito de
contrabando en exportaciones es un delito
independiente al ilicito de contrabando ya
que se trata por separado, pues no distingue
montos de tributos omitidos o un monto
minimo de mercancia comisada para
ingresar a una clasificacion que determine
si es contravencion o delito, es decir, que
directamente tipifica la conducta del o de
los autores como el delito de contrabando en
exportaciones conforme a las conductas que
prevé el referido articulo en sus numerales
del 1 al 4.

Dentro del referido marco legal se advierte
queel contrabando de exportaciones agravado
determina una pena privativa de libertad de
consiste de ocho (8) afios a doce (12) afos
a diferencia del delito de contrabando que
dispone una pena privativa de libertad de
cinco (5) afios a diez (10) afios, es decir
que se impone una sancion mas drastica a
quien incurra en la comision del delito de
contrabando de exportaciones agravado;
asimismo el articulo 176 bis incorporado a la
Ley 2492 (CTB) por el articulo 4 de la Ley
037, de 10 de agosto de 2010 dispone que en
el caso de los delitos tributario aduaneros, los
instrumentos del delito como propiedades,
depdsitos o recintos de depositos, vehiculos
automotores, lanchas, avionetas y aviones,
seran confiscados a favor del Estado, y luego
de suregistro se entregaran definitivamente a
las Fuerzas Armadas, a la Policia Boliviana,
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al Ministerio Publico y a otras entidades
conforme a reglamentacion.

Asimismo la citada disposicion legal
incorpora dos nuevos articulos al Codigo
Penal referidos a quien almacene,
comercialice o compre diésel, gasolina o gas
licuado sin estar autorizado, sera sancionado
con privaciéon de libertad de tres a seis afios
y confiscacion de bienes y quien las compre
de dos a cuatro afnos”, por su parte al estar
involucrado un funcionario publico la
sancion sera de cinco a diez afios de carcel.

De igual manera modifica cuatro articulos a
la Ley General de Aduanas con los que sefiala
que las mercancias declaradas en abandono
seran adjudicadas a instituciones del
sector publico, organizaciones econdémico-
productivas, territoriales, privadas sin
fines de lucro, campesinas y personas
naturales priorizando las ubicadas en zonas
fronterizas de forma gratuita y exentas del
pago de tributos aduaneros. En este sentido,
ademas de endurecer las normas para los
contrabandistas de productos alimenticios
e hidrocarburos subvencionados, presume
contrabando sobre el total de las mercancias,
aunque la Declaracion Unica de Importacion
(DUI) respalde parcialmente las mismas.
Refiere que se otorgara de forma inmediata
un 20% de la mercaderia confiscada al
denunciante individual y el 40% a la
comunidad denunciante. Ademds un 10%
para el municipio donde se descubra los
productos de contrabando.

En caso de tratarse de productos alimenticios
un 70% de la mercaderia incautada sera
otorgada a la entidad publica encargada de
su comercializacion, pero podrd rebajar al
50%, en caso de que el denunciante sea una
comunidad o un pueblo.

Conclusiones

*De las distintas definiciones de contrabando,
se observa, que contienen aspectos comunes
que hacen un concepto “global” con algunas
particularidades, como son que la comision
de este ilicito, encuentra un espacio de
aplicacion o ejecucion mejor definido de
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perpetracion en las falencias administrativas
de control en la extension de fronteras; en la
corrupcion funcionaria y otros; que no dejan
de ser un incentivo para que el acto ilicito
se incremente con efectos insospechados
en desmedro del Estado y de una empresa
legalmente constituida

*Pese al endurecimiento de las penas y las
nuevas disposiciones legales aprobadas
respecto del contrabando de importaciones
y recientemente en cuanto al contrabando
de exportaciones, conviene sefialar que el
tratamiento juridico que se dado a este tema
a lo largo de los afios no refleja su verdadera
peligrosidad, ya que la forma de extincion
del delito - contrariamente a la mayoria de la
legislacion comparada - provee la extincion
ni bien se proceda a la “recaudacion” del
tributo omitido antes que la intimacion
por el crimen sancionado, aspecto que
demuestra que los efectos reales que
genera la comision de este delito se asumen
superfluamente, como si se tratase de una
simple contravencion, redimible siempre y
cuando se abonen las multas previstas por la
codificacion y el tributo.

*En el comportamiento de las wvariables
importacion de contrabando y exportaciones
ilegales en los nueve afios cubiertos por el
periodo 2000 - 2008 de estudio presentado,
se percibe un alto grado de correlacion, lo
que sugiere que se trata de dos caras de una
misma moneda, toda vez que una parte muy
importante del flujo de mercaderia importada
ilegalmente se financia con divisas que se
generan en el otro componente, que es la
exportacion ilegal, donde el pais necesita
una politica integral que tome en cuenta esa
relacion y sus causas profundas para mejorar
sus opciones de crecimiento y de empleo.

*El comercio ilegal de combustibles a
paises vecinos como Peru, Argentina y
Brasil gener6 a Bolivia el 2010 una pérdida
de 150 millones de ddlares, cifra que este
ano puede duplicarse. En el tema de la
prohibicion de exportaciones de alimentos
y granos, es necesario considerar que este
tipo de medidas van en directo perjuicio
de la competitividad del sector exportador
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boliviano, ya que se produce reduccion
de fuentes de empleo, generando aumento
del desempleo; disminuciéon del ingreso
de divisas y la consiguiente reduccion de
las reservas internacionales y no mejora la
provision del mercado interno, porque los
productos de exportacion ni en las mejores
situaciones de envio de grandes cantidades,
producen el desabastecimiento interno.

*Pese a que se estima que las exportaciones
de minerales este aflo podrian superar con
tranquilidad las ventas de hidrocarburos,
los mineros en Bolivia, prefieren pagar
impuestos al Peru Chile y Brasil, exportando
los minerales de contrabando ya que existe
un buen y rapido pago por la explotacion,
que no se refleja en las arcas del Estado. El
problema de contrabando de los minerales
se debe principalmente a las normas
impositivas vigentes en Bolivia, que no
benefician al minero y menos al Estado
Boliviano, cuyos cambios aun son objeto de
debate y discusion aspecto que han impedido
a la fecha la aprobacion de una nueva Ley
Minera.

*Los controles de precios y la diferencia
existente entre el Tipo de Cambio oficial y
el del mercado paralelo estan estimulando el
denominado contrabando de exportaciones
de los combustibles, carburantes y alimentos.

*Es necesario mantener de manera
permanente un programa contra el
contrabando aduanero y contra la corrupcion
que va de la mano con este ilicito. Es
necesario transparentar el manejo aduanero
de tal manera que la sociedad pueda ser un
contralor social y que la percepcion que
tenga acerca de la utilidad del control de
la evasion sea positivo. Se debe adoptar un
camino claro, publico, que genere confianza
en la institucionalidad del Estado, que sea
viable y con objetivos precisos.

*El trabajo realizado durante la gestion
2010 para enfrentar el contrabando en
exportaciones resultd insuficiente, por lo
que se requirié nuevas disposiciones legales,
modificaciones de las ya vigentes y del
endurecimiento de las penas, aspectos que
no seran suficientes si es que no se toma
seriamente la verdadera peligrosidad de esta
conducta.

PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION
TRIBUTARIA EN LA REPUBLICA

DOMINICANA

Mag. Sara Isaac Henriquez Marin?

Es para mi un honor representar a mi pais,
Republica Dominicana como Presidente del
Tribunal Superior Administrativo, y como
Presidente de la Asociacion Iberoamericana
de Tribunales de Justicia Fiscal vy
Administrativa (AIT), en esta IV's Jornada
Boliviana de Derecho Tributario, y compartir
con ustedes las Vias de Procedimientos o
Recursos de Impugnacion Tributaria en la
Republica Dominicana.

En el Sistema Tributario Dominicano, la
Administracion Tributaria esta conformada
por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) y la Direccion General de
Aduanas (DGA), o6rganos recaudadores
del Estado, cuyo objetivo esencial es
la recaudacion de los tributos internos
nacionales y del comercio exterior,
respectivamente, aplicando la Ley Tributaria,
y como Organo Superior Jerarquico, el
Ministerio de Hacienda, encargado de
dirimir y dirigir la politica fiscal del Estado.

Antes de 1992, nuestro régimen tributario
se regulaba procesalmente por la Ley No.
5911, de fecha 22 de mayo de 1962, y
otras leyes dispersas, las que establecian
categorias impositivas para el cobro de los
tributos, asi como los procedimientos para la
determinacion y recaudacion de los mismos,
encuantoalos tributos internos nacionales,
y para los tributos al comercio exterior
estaba regulado por la Ley No. 3489, de
fecha 14 de febrero de 1953, que establece el
Régimen Legal de Aduanas.

Con la promulgacion del Cédigo Tributario,
mediante la Ley No. 11-92, de fecha 16
de mayo de 1992, se consagran las vias de

2 Presidente del Tribunal
Superior Administrativo de
Reptiblica Dominicana y de A.LT.
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recursos y sus procedimientos para impugnar
los actos de la Administracion Tributaria
relativos a los tributos internos nacionales;
asimismo con la promulgacion de la Ley No.
226-06, de fecha 19 de junio de 2006, sobre
Autonomia Presupuestaria y Financiera
de Aduanas, se regulan los recursos
jurisdiccionales de Aduanas, conforme al
Coédigo Tributario, que en el Articulo 19
de la referida Ley, que modifica el Articulo
185 de la Ley No. 3489, sobre Régimen de
Aduanas, establece que: “Si el interesado no
estuviere conforme con la decision rendida
en reclamacion ante el Director General,
podrd recurrir ante el Tribunal Superior
Administrativo”.

En nuestro sistema tributario, los
contribuyentes o  administrados  no
satisfechos conladeterminacion de impuestos
practicada por la Administracion Tributaria,
disponen de procedimientos para impugnar
o recurrir la misma, mecanismos que pone
la ley a disposicion de los sujetos pasivos,
como medio para la defensa y garantia
de sus derechos, estos son los Recursos:
Administrativos y Jurisdiccionales.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los  Recursos  Administrativos  son
aquellos interpuestos ante el 6rgano de la
Administracion que dicto el acto o resolucion
con la finalidad de que ésta revoque, anule
o modifique su decision, y son: Recurso
de Reconsideracion o Reclamacion y el
Recurso Jerarquico.

En Reptblica Dominicana los Recursos
Administrativos de que disponen los
administrados o contribuyentes en materia
tributaria son: Recurso de Reconsideracion,
ante la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII), y el Recurso de Reclamacion
ante la Direccion General de Aduanas
(DGA), ya que el Recurso Jerarquico so6lo
aplica en materia administrativa.

Con las Leyes Nos. 226-06 de Autonomia
Presupuestaria y Financiera de la Direccion
General de Aduanas, y la No. 227-06 de
Autonomia Presupuestaria y Financiera de la
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Direccion General de Impuestos Internos, de
fechas 19 de junio de 2006, respectivamente,
se elimind el Recurso Jerarquico en la
Administracion ~ Tributaria, quedando
solamente el Recurso de Reconsideracion o
Reclamacién, como via de impugnacion en
Sede Administrativa.

RECURSO DE RECONSIDERACION O
RECLAMACION

El  Recurso en Reconsideracion o
Reclamacién es aquel que interpone
el contribuyente insatisfecho con la
determinacion de la Obligacion Tributaria,
ante el mismo organo que dictd el acto o
resolucion objeto de la impugnacion. Tiene
como finalidad esencial, dar la oportunidad
a la Administracion Tributaria de revisar sus
propias actuaciones y decisiones antes de
ser apoderada la Jurisdiccion Contencioso
Tributaria.

El Articulo 57 del Cédigo Tributario (Ley
No. 11-92), del 16 de mayo de 1992, consagra
el Recurso de Reconsideracion, y sefiala que:

“Los contribuyentes u obligados que
consideren incorrecta o injusta la
estimacion de oficio que se hiciere
de sus rentas y del impuesto o de los
ajustes que les sean practicados a sus
declaraciones o que no estuvieren
de acuerdo con la determinaciéon de
cualquier otro impuesto, podran solicitar
a la Administracion Tributaria que
reconsidere su decision. Esta solicitud
debera hacerse por escrito dentro de los
veinte (20) dias siguientes al de la fecha
de recepcion de la notificacion de dicha
decision y deberd contener los alegatos y
documentacion en que el contribuyente
fundamente sus pretensiones. En los casos
en que el Recurso haya sido incoado, la
Administracion podra conceder un plazo
no mayor de treinta (30) dias para la
ampliacioén del mismo”.

Conviene indicar que el Recurso de
Reconsideracion no estd disponible en
contra de todo acto del Fisco que afecte
al contribuyente o sujeto pasivo, sino
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Unicamente cuando el acto administrativo
que se va a impugnar o recurrir se refiera a
la determinacion de oficio de la obligacion
tributaria, es decir a la determinacion total
o parcial que del impuesto a pagar realice la
Administracion Tributaria.

Asimismo y de conformidad con el Articulo
58 del Codigo Tributario, el Recurso de
Reconsideracion debe cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Que se formule por escrito con
expresion concreta de los motivos de
inconformidad.

b) Que se interponga dentro del plazo
legal de veinte (20) dias.

¢) Que se interponga directamente por
el contribuyente, responsable, agente
retenedor, de percepcion o declarante, o
se acredite que la persona que lo interpone
actia como apoderado o representante.

Puede observarse que no se requiere el
Ministerio de Abogado para elevar y
sustentar el Recurso de Reconsideracion.

Es preciso sefalar que la interposicion
de éste recurso, cuando fuere regular y
conforme a las disposiciones de este Codigo,
suspendera la obligacion de efectuar el pago
de los impuestos y recargos determinados,
hasta tanto este sea resuelto.

Asi lo establece el Parrafo I del Articulo 57
del referido Coédigo Tributario, agregado por
la Ley No. 227-06, de fecha 19 de junio del
2006, de Autonomia de la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) al consagrar
que:

“Lainterposicion de este recurso suspende
la obligacion de efectuar el pago de los
impuestos y recargos determinados, hasta
que intervenga decision sobre el mismo”.

La Administracion Tributaria una vez
apoderada del recurso dispone de un plazo de
noventa (90) dias para dictar la Resolucion de
Reconsideracion o Reclamacion acogiendo o

rechazando el mismo. La Resolucion dictada
podra ser objeto del Recurso Contencioso
Tributario. En caso de no emitir la Resolucion
de Reconsideracion en el indicado plazo de
noventa (90) dias, el contribuyente puede
interponer el Recurso de Retardacion.

Por su parte el Parrafo II del Articulo 57 del
Codigo Tributario, establece que:

“Con la notificacion de la Resolucion
que decide el recurso el contribuyente
o responsable quedara intimado a
efectuar el pago de los impuestos,
intereses y recargos a que diere lugar,
segun lo dispuesto por este Codigo”.

La Administracion  Tributaria  estara
habilitada de pleno derecho para adoptar las
medidas necesarias para promover el cobro
compulsivo de los impuestos, intereses y
recargos a que diere lugar, y solicitar todas
las medidas conservatorias para resguardar
el crédito fiscal.

De lo anterior se colige, que una vez
dictada la Resolucion de Reconsideracion,
confirmando la determinacion de oficio
practicada, la Administracion Tributaria
estaria habilitada de pleno derecho a iniciar
el cobro compulsivo de la deuda tributaria,
e implementar las medidas conservatorias
que estimare conveniente para asegurar el
crédito fiscal.

COBRO COMPULSIVO DE LA DEUDA
TRIBUTARIA

En Republica Dominicana el Procedimiento
de Cobro Compulsivo de la Deuda Tributaria
se encuentra regulado por los Articulos del 91
al 128 del Codigo Tributario, estableciendo
el Articulo 99, que:

“La accidn ejecutoria se iniciara en contra del
deudor o deudores por el Departamento del
cobro compulsivo coactivo o de aquel que
ejerza esas funciones, a través del Consultor
Juridico respectivo. Sin embargo, el Director
General tendra facultad para atribuir estas
funciones a cualquier otro funcionario de
la Administracion Tributaria si no hubiere
en la Administracion estos Departamentos.
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Parrafo.- El funcionario sefialado
precedentemente actuara con caracter de
Ejecutor Administrativo, a cuyas diligencias
tendra efecto el procedimiento administrativo
de ejecucion, previo mandamiento de pago
efectuado por este funcionario al deudor o
deudores del impuesto”.

Asimismo, el Articulo 91 del referido Codigo,
senala que: “El Ejecutor Administrativo
ordenara requerir al deudor para que, en el
plazodecinco (5) dias apartir del dia siguiente
de la notificacion, pague el monto del crédito
en ejecucion u oponga excepciones en dicho
término, bajo apercibimiento de iniciar en su
contra el embargo de sus bienes”.

Como hemos visto, en el Procedimiento
de Cobro Compulsivo ante el Ejecutor
Administrativo el embargado podra oponer
dentro del plazo de cinco (5) dias, las
excepciones que se encuentran establecidas
en el Articulo 112 del Cédigo, las cuales son:

a) Pago de la deuda.
b) Prescripcion.
¢) Inhabilidad del titulo.

Es importante sefialar, que las excepciones
presentadas ante el Ejecutor Administrativo
deberan oponerse en un mismo escrito,
expresando con claridad y precision los
hechos y medios que hara valer el ejecutado,
acompanado de los documentos que sirvan
de fundamento a las excepciones invocadas,
de conformidad con el Articulo 113 del
referido Codigo.

Si el Ejecutor Administrativo, luego de
examinar el escrito de oposicion estimare
inadmisible, o rechazare las excepciones,
el ejecutado podra interponer el Recurso
Contencioso Tributario ante el Tribunal
Superior Administrativo.

MEDIDAS CONSERVATORIAS

Por otra parte, la Administracion Tributaria
podra requerir Medidas Conservatorias,
cuando exista riesgo para la percepcion
del pago de los créditos tributarios o de las
sanciones pecuniarias por infracciones, como
consecuencia de la posible desaparicion de
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los bienes sobre los cuales hacen efectivos
dichos créditos o sanciones, y estas son,
entre otras:

1.Embargo Conservatorio;

2 Retencion de Bienes Muebles;
3.Nombramiento de uno o mas
interventores;

4.Fijacion de sellos y candados;
5.Constitucidon en prenda o hipoteca;

La Administracion Tributaria fundamentada
en el riesgo y comprobando la existencia del
crédito o por lo menos una presuncion grave
de la existencia del mismo, por documentos
emanados del contribuyente o por actos o
documentos de la misma Administracion,
podra efectuar las Medidas Cautelares
citadas.

El Ejecutor Administrativo sera el funcionario
competente para conocer el procedimiento
sobre Medidas Conservatorias, y en contra
de la Resolucion que las ordenara procedera
el Recurso Contencioso Tributario ante el
Tribunal Superior Administrativo.

CONSIDERACIONES GENERALES

Previo al anélisis de los recursos tributarios
en sede jurisdiccional, es
menester realizar una breve resefia
histérica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en la Republica Dominicana.
En fecha 16 de mayo de 1992, se
crea el Tribunal Contencioso Tributario, por

la Ley No. 11-92 (Codigo Tributario),
jurisdiccion especializada encargada de
dirimir los conflictos

que se suscitaren entre la Administracion
Tributaria y los contribuyentes
o administrados, relativos a la aplicacion de
los tributos internos nacionales.

Hasta el afio 2007, esta jurisdiccién se
mantuvo de maneraexclusiva  conociendo
de los conflictos tributarios, pero en fecha 5
de febrero del anio 2007,
con la promulgacion de la Ley No. 13-07,
de Transicion Hacia el Control
Jurisdiccional de la Actividad Administrativa
del Estado, se traspasan las competencias
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de la Céamara de Cuentas, en funciones
de Tribunal Superior Administrativo,
al Tribunal Contencioso Tributario, asi
como, por primera vez se le asignan las
competencias relativas a lo monetario y
financiero, quedando en consecuencia el
Tribunal Contencioso Tributario, con
todas las competencias jurisdiccionales
de lo tributario, administrativo, monetario
y financiero, cambiando su denominacion
a Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo.

Con la Reforma Constitucional del 26
de enero de 2010, queda consagrada por
primera vez en nuestra Constitucion Politica,
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
como jurisdiccion especializada, integrada
por el Tribunal Superior Administrativo y
los Tribunales Contencioso Administrativos
de Primera Instancia, estableciendo en
sus Articulos 165 y 166, la competencia
exclusiva de la misma para conocer de
los asuntos administrativos, tributarios,
financieros y municipales. Consignando la
Constitucion en su Disposicion Transitoria
VI, que:

“El Tribunal Contencioso Administrativo y
Tributario existente pasara a ser el Tribunal
Superior Administrativo creado por esta
Constitucion”.

A seguidas procederemos a analizar los
recursos tributarios jurisdiccionales en la
Republica Dominicana.

RECURSOS JURISDICCIONALES

El administrado o contribuyente no
satisfecho con la Resolucion emitida por la
Administracion Tributaria, podra interponer
losrecursos jurisdiccionales, que sonaquellos
que se conocen ante un 6rgano jurisdiccional
distinto al que emitio el acto, ya sea ante
un tribunal administrativo perteneciente al
Poder Ejecutivo o un Tribunal perteneciente
al Poder Judicial.

En nuestro pais, Republica Dominicana,
estos recursos son conocidos por el Tribunal
Superior Administrativo, quien ejerce

las funciones de Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, en unica
instancia en asuntos administrativos,
tributarios  financieros 'y municipales,
jurisdiccion especializada, independiente e
imparcial, perteneciente al Poder Judicial,
cuyas decisiones son recurridas en Casacion
ante la Suprema Corte de Justicia.

En la actualidad el Tribunal Superior
Administrativo, es de plena y unica
jurisdiccion, que conoce y decide los recursos
contra los actos administrativos de cualquier
naturaleza, sea de caracter administrativo,
tributario, monetario y/o municipal.

Dentro de los recursos jurisdiccionales que
se interponen ante el Tribunal Superior
Administrativo  para conocer de la
Impugnacion de la Obligacion Tributaria,
tenemos:

*Recurso Contencioso Tributario
*Recurso de Retardacion
*Recurso de Amparo Tributario

Procederemos a exponer en primer lugar el
Recurso Contencioso Tributario.

RECURSO
TRIBUTARIO

CONTENCIOSO

El Recurso Contencioso Tributario es
aquel interpuesto contra las resoluciones
de la Administracion Tributaria o los actos
administrativos violatorios delaley tributaria,
que se ejercen ante un organo jurisdiccional
independientes de la Administracion, como
lo es el Tribunal Superior Administrativo.

Nuestro Codigo Tributario lo consagra en su
Articulo 139, cuando establece que:

“Todo contribuyente, responsable, agente
de retencion, agente de percepcion, agente
de informacion, fuere persona natural o
juridica, investida de wun interés legitimo,
podra interponer el Recurso Contencioso
Tributario ante el Tribunal Contencioso
Tributario, en los casos, plazos y formas
que ¢éste Codigo establece, contra las
Resoluciones de la Administracion Tributaria,

los actos administrativos violatorios de la Ley
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Tributaria, y de todo fallo o decision relativa
a la aplicacion de los tributos nacionales
administrados por cualquier ente de derecho
publico, o que en esencia tenga este caracter”.

Asimismo, el referido articulo establece los
requisitos que debe reunir el acto o resolucion
recurrida, a saber:

a) Que se trate de actos contra
los cuales se haya agotado toda
reclamacion de reconsideracion dentro
de la administracion o de los oOrganos
administradores de impuestos;

b) Que emanen de la administracion
o de los organos administradores de
impuestos, en el ejercicio de aquellas de
sus facultades que estén reguladas por las
leyes, reglamentos o decretos;

¢) Que constituyan un ejercicio excesivo,
o desviado de su proposito legitimo, de
facultades discrecionales conferidas por
las leyes tributarias, los reglamentos,
normas  generales, resoluciones y
cualquier tipo de norma de caracter
general aplicable, emanado de Ila
administracion tributaria en general, que
le cause un prejuicio directo.

Dentro de las formalidades que deben
acompafiar el Recurso  Contencioso
Tributario estan:

1.Interés o derecho pre-existente, es decir,
que el acto impugnado cause un perjuicio
al recurrente;

2.Instancia, motivada con argumentos de
hecho y de derecho, anexando copia de la
Resolucion o acto recurrido;

3.Que se interponga dentro del plazo
legal de treinta (30) dias, a partir de la
notificacion de la Resolucion;

4.Es imprescindible la representacion
mediante Ministerio de Abogado.
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PLAZOS PARA INTERPONER EL
RECURSO

El plazo para recurrir ante el Tribunal
Superior Administrativo, de conformidad
con el Articulo 144 del Codigo Tributario,
modificado por la Ley No. 13-07, de
Transicion Hacia el Control Jurisdiccional
de la Actividad Administrativa del Estado,
de fecha 5 de febrero de 2007: “El plazo
para recurrir por ante el Tribunal Superior
Administrativo, sera de treinta (30) dias,
a contar desde el dia en que el recurrente
reciba la notificacion del acto recurrido, o del
dia de publicacion oficial del acto recurrido
por la autoridad que lo haya emanado o del
dia de la expiracion de los plazos fijados si
se tratare de un recurso por retardacion o
silencio de la Administracion”.

El punto de partida del plazo para interponer
un Recurso Contencioso Tributario, sera la
fecha de notificacion al contribuyente de la
resolucion, el cual aunque la Ley no dice
expresamente, se trata de un plazo franco,
ya que ha sido juzgado que todo plazo que
tiene como punto de partida una notificacion
a persona o domicilio es franco.

Nuestro mas alto tribunal ha establecido,
que el plazo para interponer el Recurso
Contencioso Tributario sera de treinta (30)
dias a partir de la notificacion del acto o
resolucion tributaria, y el punto de partida
del plazo para interponer un Recurso
Contencioso Tributario es la fecha de
notificacion al contribuyente de la resolucion
que decide su recurso. (Sentencia de la
Suprema Corte de Justicia, No. 200-865, de
fecha 11 de agosto del 2004).

Asimismo, se ha juzgado que en todo plazo
franco no se cuenta el “die ad quo”, ni el
“die ad quen”, por lo que en el computo
no se contard el dia de la notificacion “dia
a quo”, ni el dia del vencimiento “die ad
quen”, que el plazo establecido en dicho
articulo es franco, por ser un plazo que tiene
como punto de partida una notificacion a
persona o domicilio. (Sentencia del Tribunal
Contencioso Tributario, No. 84, de fecha 30
de diciembre de 2003).
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PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

Con la promulgacion del Codigo Tributario,
en fecha 16 de mayo de 1992, mediante la
Ley No. 11-92, establecia como requisito
para recurrir ante el Tribunal Contencioso
Tributario, el pago previo de los impuestos o
Solve et Repete, consagrando en su Articulo
143, lo siguiente:

“No se podra recurrir al Tribunal Contencioso
Tributario, contra la aplicacion de impuestos
u otros tributos publicos, multas, recargos ¢
intereses, sin la debida prueba de que dichos
impuestos, multas, recargos e intereses
han sido satisfechos ante impuestos,
las autoridades correspondientes, y en
consecuencia las instancias mediante las
cuales se pretenda hacer posible el recurso
sera declarada irrecibible, si no se aporta
al tribunal la prueba de haber pagado los
impuestos, tasas, derechos, recargos, etc.”

En fecha 9 de enero del ano 1998, mediante
Sentencia No.01-98, el Tribunal Contencioso
Tributario, por via de excepcion, declaro la
inconstitucionalidad del Articulo 143 del
Cddigo Tributario, que consagraba el “Solve
et Repete” o previo pago de los impuestos
para interponer el recurso contencioso
tributario, por entender que era violatorio
al principio de igualdad, razonabilidad y el
debido proceso; sentencia que posteriormente
fue ratificada por nuestra Suprema Corte de
Justicia en fecha 19 de julio del afio 2000.

Al respecto el Tribunal Contencioso
Tributario, expreso que:

“Que al declarar la inconstitucionalidad del
articulo 143 del Coddigo Tributario, sustenta
dicho criterio al condicionar la admisibilidad
del recurso a la previa consignacion o pago del
importe integro de los impuestos y recargos,
lo que implicitamente entrafia una manifiesta
desigualdad entre aquellos que se encuentran en
posicion de ejercitar la accion legal por el simple
hecho de haber consignado la cantidad o suma
requerida por la Administracion Tributaria,
frente a aquellos que ain en la hipdtesis
de que sus pretensiones pudieren resultar

fundamentadas, tienen vedado el acceso a los
organos jurisdiccionales por no poder cumplir
con la exigencia del pago previo, impedido de
la tutela judicial efectiva” (Boletin del Tribunal
Contencioso Tributario N. 4, Pag. 9)
Dicha sentencia declarando la
inconstitucionalidad del Articulo 143 del
Coédigo Tributario, “Solve et Repete”,
constituye un precedente jurisprudencial
trascendente, ya que a partir de la misma, el
contribuyente puede interponer el Recurso
Contencioso Tributario, sin la obligacion
de efectuar el pago previo del monto del
impuesto  determinado, aperturando el
acceso a la justicia tributaria en la Republica
Dominicana.

RECURSO EN RETARDACION

El Recurso en Retardacion es el recurso
establecido porlaley, cuando el contribuyente
se ve lesionado en sus intereses por una
actitud de incomprensible tardanza por
parte de la Administracion Tributaria,
permitiéndole de recurrir ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, para que esta se
avoque a conocer el fondo y decida sobre el
mismo.

Asi pues, el Articulo 140 de nuestro
Codigo Tributario, modificado por la Ley
No. 227-06, de fecha 19 de junio del ano
2006, sobre Autonomia Presupuestaria
y Financiera de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), senala que:

“Procedera este Recurso ante el Tribunal
Contencioso Tributario, cuando la Administracion
Tributaria incurra en demoras excesivas en
resolver sobre peticiones o en realizar cualquier
tramite o diligencia y ellas pudieren causar
un perjuicio a los interesados; siempre que no
se trate de actuaciones para cuya realizacion
existen plazos o procedimientos especiales”.

En nuestro pais, el Recurso en Retardacion
se encuentra regulado ademas por las
disposiciones del Articulo 139 del
Codigo Tributario, el cual dispone que la
Administracion Tributaria debera conocer
en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, toda reclamacion de Reconsideracion



24

dentro de la Administracion o de los 6rganos
administradores de impuestos, a partir del cual
quedara abierto el Recurso de Retardacion
ante la Jurisdiccion Contenciosa.

El Recurso en Retardacion tiene por finalidad
vencer la inercia de la Administracion,
instituyendo una via legal a favor de los
contribuyentes, para que estos puedan
acudir al Tribunal Superior Administrativo,
en aquellos casos de demoras o tardanzas
injustificadas de la  Administracion
Tributaria apoderada de un Recurso de
Reconsideracion.

El Recurso en Retardacion procede pues:

1.Cuando se trate de tardanzas en
decidir de manera definitiva un Recurso
de Reconsideracion o Reclamacion.
Es decir, cuando la Administraciéon no
dictare resolucion definitiva estando
agotado el tramite, o cuando pendiente
¢ste se paraliza sin culpa del recurrente;

2.Que el atraso de la Administracion sea
superior a los tres (3) meses.

En lo referente a la interposicion del Recurso
en Retardacion, el articulo 140 del Codigo
Tributario no establece de manera concisa y
precisa cual es el plazo para la interposicion
del mismo. Sin embargo, el Tribunal
Contencioso  Tributario, hoy Tribunal
Superior Administrativo, ha juzgado en el
sentido de que el Recurso en Retardacion
debe interponerse dentro de los treinta (30)
dias siguientes al vencimiento de los tres (3)
meses, de haberse interpuesto el Recurso de
Reconsideracion. (Sentencia de la Segunda
Sala del Tribunal Superior Administrativo,
de fecha 27 de diciembre del afio 2007).

Mediante la interposicion del Recurso en
Retardacion se desapodera la Administracion
Tributaria de decidir el caso, para ser
conocido, decidido y fallado por el tribunal.
(Sentencia del Tribunal Contencioso
Tributario. Boletin del Tribunal, de fecha
18 de abril de 2000. Boletin Judicial No. 10,
Pag. 85).
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RECURSO DE AMPARO TRIBUTARIO

En el desempefio de sus actividades es
normal que los contribuyentes tengan que
acudir constantemente a la Administracion
Tributaria, haciendo peticiones o pedidos,
asi pues al recibir la peticion, tramite o
diligencia, la Administracion Tributaria
debe procesarla y dar respuesta a la misma,
dentro de un periodo de tiempo normal
o razonable, pues la falta de respuesta
adecuada al contribuyente le puede causar
un perjuicio o ser un obstaculo para el libre
desempefio de sus actividades. Sin embargo,
no toda peticion, tramite o diligencia, es
cumplida o respondida oportunamente por la
Administracion Tributaria.

En razon de que esta inercia de la
Administracion ~ Tributaria en cumplir
oportunamente con las peticiones, tramites
o diligencias de los particulares le puede
ocasionar a estos serios perjuicios, la ley
les otorga un recurso especial, denominado
Recurso de Amparo Tributario, para exigir
por ante el tribunal que se ordene al Fisco
agilizar el tramite o diligencia.

Este Recurso de Amparo Tributario consiste
en requerir la intervencion del tribunal en
caso de que una persona fisica o juridica se
vea perjudicada en el normal ejercicio de un
derecho o actividad por demora excesiva de
los empleados administrativos en realizar un
tramite o diligencia a cargo de la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII).

Nuestra legislacion consagra en el Articulo
187 del Codigo Tributario, el Recurso de
Amparo Tributario, y sefiala que:

“Procedera el Recurso de Amparo ante el
Tribunal Contencioso Tributario,  cuando
la  Administracion ~ Tributaria  incurra
en demoras excesivas en resolver sobre
peticiones o en realizar cualquier tramite
o diligencia y ellas pudieren causar un
perjuicio a los interesados; siempre que no
se trate de actuaciones para cuya realizacion
existen plazos o procedimientos especiales”.

El referido articulo establece ademas las
condiciones para que proceda un Recurso
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de Amparo Tributario por ante el tribunal las
cuales son las siguientes:

1.Demoras Excesivas de la
Administracion Tributaria;

2.Peticiones, Tramites o Diligencias;
3.Perjuicio a los interesados;

4.Que no existan plazos o procedimientos
especiales;

5.Que no existan otros recursos o vias
legales;

6.Presentacion de escritos urgiendo el
tramite.

En el desempefio de sus actividades es
normal que los contribuyentes tengan que
acudir constantemente a la Administracion
Tributaria, haciendo peticiones o pedidos,
asi pues al recibir la peticion, tramite o
diligencia, la Administraciéon Tributaria
debe procesarla y dar respuesta a la misma,
dentro de un periodo de tiempo normal
o razonable, pues la falta de respuesta
adecuada al contribuyente le puede causar
un perjuicio o ser un obstaculo para el libre
desempefio de sus actividades. Sin embargo,
no toda peticion, tramite o diligencia, es
cumplida o respondida oportunamente por la
Administracion Tributaria.

En razéon de que esta inercia de la
Administracion ~ Tributaria en cumplir
oportunamente con las peticiones, tramites
o diligencias de los particulares le puede
ocasionar a estos serios perjuicios, la ley
les otorga un recurso especial, denominado
Recurso de Amparo Tributario, para exigir
por ante el tribunal que se ordene al Fisco
agilizar el tramite o diligencia.

Mediante diversas sentencias el Tribunal
Superior Administrativo ha juzgado que:

La demora de la Administraciéon Tributaria en
decidir el asunto no puede colocar al recurrente
en un estado de indefension, situacion que resulta
inadmisible en un Estado de Derecho. (Sentencia
del Tribunal Contencioso Tributario, No. 014-
2006, y Sentencia del Tribunal Contencioso
Tributario, No. 015-2006, de fechas 14 de marzo
de 2000).

Cuando la ley sefiala el tiempo dentro del
cual la peticion, tramite o diligencia debe
cumplirse, se supone que la Administracion
debe cumplir dentro del tiempo indicado
por la ley; en caso contrario, transcurrido
el tiempo establecido, procede el Recurso
de Amparo Tributario. Sin embargo, en
razén de que existen muchas y distintas
peticiones, tramites o diligencias y que no
todas pueden cumplirse dentro de un igual
periodo de tiempo, en ocasiones la ley no
fija un término para cumplir con las mismas,
sino que establece conceptos juridicos
indeterminados como los de “plazo normal”,
“demoras excesivas”, etc., dejando al
tribunal en libertad de apreciar cada caso en
concreto y decidir qué es normal y qué es
excesivo.

Por eso el tribunal apoderado de un Recurso
de Amparo Tributario debe analizar si
existen verdaderas razones para admitir
dicho recurso y considerar si las demoras
son injustificadas, arbitrarias o causadas
por la Administracion Tributaria o por el
interesado. De esta manera, ha sido juzgado
que la inercia que tienen en resolver el
expediente de que se trata, no puede resultar
en una demora arbitraria e injustificada.
(Sentencia del Tribunal Contencioso
Tributario, No. 032-2003, de fecha 22
de mayo de 2003)

No obstante, se entiende que para que el
contribuyente tenga derecho a un Recurso
de Amparo Tributario la demora excesiva
debe ser imputable al Fisco, causada u
originada por actuaciones u omisiones de
la propia Administracion Tributaria, sin que
el contribuyente haya realizado actuaciones
tendentes a obstaculizar al Fisco en el
cumplimiento de sus funciones.

El tribunal apoderado de un Recurso
de Amparo Tributario que es declarado
admisible, puede:

1. En la misma resolucion en que
el tribunal le fija a la Administracion
Tributaria un plazo o término para que
resuelva sobre la peticion o realice el
tramite o diligencia solicitado, este puede
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advertirle que en caso de no resolver
o cumplir dentro del término fijado en
dicha resolucion, el tribunal procedera
a adoptar las medidas que entienda
pertinentes, resolviendo ¢l mismo acerca
de la peticién o solicitud, oprocediendoa
ordenar que la Administracién Tributaria
realice inmediatamente la gestion o
trdmite en demora, o simplemente
liberando al interesado del cumplimiento
de los tramites y gestiones a que debid
someterse, con o sin la prestacion de
fianza o garantia;

2. En caso de que mediante una
primera resolucion el tribunal le haya
fijado a la Administracion Tributaria un
plazo o término para que resuelva sobre
la peticion o realice el tramite o diligencia
solicitado, y ésta no haya resuelto dentro
del término fijado, el tribunal podra,
a solicitud del interesado, emitir una
segunda resolucion complementaria de
la primera, resolviendo ¢l mismo acerca
de la peticién o solicitud, o simplemente
liberando al interesado del cumplimiento
de los tramites y gestiones a que debid
someterse, con o sin la prestacion de
fianza o garantia.

Ante un Recurso de Amparo Tributario el
tribunal debe requerir a la Administracion
Tributaria un informe sobre la causa de su
demora en resolver. (Sentencia del Tribunal
Contencioso Tributario No. 014-2006, de
fecha 14 de marzo de 2006; Sentencia del
Tribunal Contencioso Tributario No. 015-
2006, de fecha 14 de marzo de 20006).

Cuando ante un Recurso de Amparo la
Administracion Tributaria no justifica su
inercia en resolver, el tribunal desapodera
del caso al Fisco y se avoca a conocer el
fondo. (Sentencia del Tribunal Contencioso
Tributario No. 032-2003, de fecha 22 de
mayo de 2003).

Finalmente podemos concluir que en
nuestro ordenamiento juridico tributario, los
contribuyentes o administrados disponen
de vias de recursos idoneas para impugnar
los actos y resoluciones dictados por la
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Administracion ~ Tributaria  (Direccion
General de Impuestos Internos y Direccion
General de Aduanas) conforme al debido
proceso, en procura de la garantia de sus
derechos, contando con una Jurisdiccion
especializada para conocer de sus recursos y
acciones.
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PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION

TRIBUTARIA EN ESPANA

Dra. Soledad Fernandez Doctor?

LA REVISION TRIBUTARIA EN
ESPANA

La especialidad de la materia tributaria,
la coexistencia de diferentes niveles de
Administracion Tributaria y la ingente
cantidad de actos administrativos generados
susceptibles de impugnacion, dada Ia
generalidad del sistema fiscal, son factores
que han ido configurando en Espafia un
mecanismo de revision tributaria y de
impugnacion de autoliquidaciones complejo
que abarca diferentes vias de revision: la
administrativa, la economico-administrativa
y la jurisdiccional y comprende diferentes
organos encargados de la actividad
revisora: los organos administrativos del
Estado, de las Comunidades Autonomas
y de las Entidades Locales, los organos
economico-administrativos del Estado, de
las Comunidades y Ciudades Autéonomas
y de los Grandes Municipios y, finalmente,
los diferentes oOrganos jurisdiccionales
encargados de la revision definitiva una
vez que se ha agotado la via econdmico-
administrativa.

En este trabajo vamos a centrarnos
fundamentalmente en la revision en via
econdmico-administrativa desplegada por
los oOrganos de revision del Estado, sin
perjuicio de realizar un esquema basico de
las demas vias de revision y de los demas
organos revisores, para poder tener una
vision general de la totalidad del sistema de
revision tributaria en Espaiia.

Como se ha indicado, existen tres vias de
revision. La puramente administrativa,
que se realiza por los mismos organos de
los que emana el acto impugnado y que
puede iniciarse tanto por iniciativa del
contribuyente interesado como de oficio, en

3 Presidente del Tribunal Econdmico
Central de Espana.

ciertos casos. La econdmico-administrativa
que, como veremos mas adelante, constituye
un especialidad que separa la materia
tributaria de otras materias administrativas y
que se despliega por o6rganos especializados,
diferenciados e independientes de los
organos administrativos que dieron lugar al
acto objeto de impugnacion y que se inicia
a instancia de parte. Y la jurisdiccional, que
se desarrolla por los 6rganos competentes
del Poder Judicial una vez que se pone fin
a la via administrativa o a la econdmico-
administrativa, en caso de que resulte
aplicable, ya que el agotamiento de estas
vias es un requisito obligatorio para acceder
a la via jurisdiccional.

Por su parte, son también diversas las
Administraciones con competencias en
materia tributaria. Ello responde al esquema
de organizacion territorial del estado espafiol
establecidoporlaConstitucion, quediferencia
entre municipios, provincias y comunidades
auténomas. Todos ellos tienen competencias
propias en materia tributaria, si bien en el
caso de las provincias es mds limitada, ya
que no pueden establecer impuestos propios,
pero si tasas, contribuciones especiales y
precios publicos.

Las Administraciones tributarias encargadas
de la aplicacion del sistema fiscal de las
respectivas  Comunidades  Autonomas
y de las Entidades Locales se rigen, al
igual que la Administracion Tributaria
del Estado, por la LGT y sus normas de
desarrollo, ya que la propia Ley, en su
articulo 1.1 sefiala que “Esta ley establece
los principios y normas juridicas generales
del sistema tributario espaniol y sera de
aplicacion a todas las Administraciones
tributarias... ““. Y el articulo vigésimo de
la Ley Organica 8/1980, de Financiacion
del las Comunidades Autonomas, en la
nueva redaccion dada por la Ley Organica
3/2009, de modificacion de la anterior,
sefala que la Constitucion Espaiola atribuye
en exclusiva al Estado la competencia para
“..el establecimiento de los principios y
normas juridicas generales, sustantivas y
de procedimiento, del sistema tributario
espaniol, contenidas en las disposiciones
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tributarias del Estado y, especificamente, en
la Ley...” General Tributaria y su normativa
de desarrollo, “aplicables a y por todas las
Administraciones tributarias”.

Todas las Comunidades Autdénomas y
las Ciudades con Estatuto de Autonomia
disponen, con denominaciones diversas, de
un organo encargado de la aplicaciéon de los
tributos. Y el sistema de revision de los actos
dictados por dichos érganos varia segun que
el tributo liquidado sea un tributo propio de
la Comunidad o un tributo del Estado cuya
gestion se haya cedido a la Comunidad
Autonoma. En el primer caso, las CCAA
disponen también de organos encargados
de la resolucion de las reclamaciones
econdmico-administrativas. En el segundo,
al tratarse de tributos de titularidad estatal, la
competencia para resolver las reclamaciones
corresponde originariamente a los 6rganos
econdmico-administrativos  del  Estado.
No obstante, la anteriormente citada Ley
Organica 3/2009 prevé la posibilidad de
ceder esta competencia revisora a las CCAA,
“sin perjuicio de la funcion unificadora
de criterio en los tributos estatales”, que
corresponde al Estado. Y la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacion de las CCAA,
ya establece que el Estado delega en las
Comunidades Auténomas la competencia
para la revision de los actos que éstas dicten
relativos a los tributos estatales cuya gestion
se halla también cedida. Sin embargo, a la
fecha de elaboracion de este trabajo ninguna
CA ha asumido la competencia revisora,
aunque varias de ellas han manifestado su
voluntad de hacer uso de la cesion prevista.

Las Entidades Locales por su parte, también
pueden desarrollar lo dispuesto en la LGT
dentro de sus competencias y a través de las
correspondientes ordenanzas fiscales, si bien
la propia LGT, en su Disposicion Adicional
Cuarta, reconduce la regulacion del recurso
de reposiciony de reclamaciones econémico-
administrativas a la normativa especifica de
las Haciendas Locales, es decir, al Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo. Esta Ley regula el
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recurso de reposicidbn como paso previo
para acudir a la jurisdiccion ordinaria y sélo
permite la presentacion de la reclamacion
econdmico-administrativa en casos muy
concretos que estan relacionados con tributos
que de alguna manera afectan también al
Estado. Otra excepcidn a la inexistencia de
reclamacion econdmico-administrativa en el
ambito local lo constituye la regulacion de los
“municipios de gran poblacién”, regulacion
que fue incorporada a la Ley de Bases de
Régimen Local de 1985 por la Ley 57/2003
de 16 de diciembre, en la que se establece
una organizacion mas compleja para estos
municipios. Dentro de esamayor complejidad
se dispone la existencia de un érgano para la
resolucion de las reclamaciones econdmico-
administrativas que se presenten contra
actos tributarios de competencia municipal.
En estos casos, el recurso de reposicion
es previo pero potestativo. Sin embargo
la reclamacion econdmico-administrativa
deviene obligatoria para acudir después a
la via jurisdiccional, siguiendo asi el mismo
esquema del ambito estatal.

No obstante la aplicacion general de la
LGT, el mismo articulo 1, en su punto 2,
exceptua los regimenes especiales del Pais
Vasco y Navarra, que suponen una auténtica
excepcion al esquema fiscal general del resto
del Estado, por contar con un Convenio y un
Concierto especificos.

Hecha esa excepcion del Pais Vasco
y Navarra, el articulo 5 de la LGT
considera ‘“Administracion Tributaria” vy,
en consecuencia, la somete a sus normas
generales, a “..los organos y entidades
de derecho publico que desarrollen las
funciones...de aplicacion de los tributos,
imposicion de sanciones en materia
tributaria y revision de los actos dictados
en ejercicio de las dos primeras funciones”.
En el caso del Estado, las funciones de
aplicacion de los tributos y de imposicion de
sanciones corresponden a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. La funcion
revisora, como veremos mas adelante, se
reparte entre la AEAT, el Ministro y los
Tribunales Econdmico-Administrativos
tratindose de la revision administrativa
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estricta. 'Y la revision econdmico-
administrativa, que constituye un modelo
especial y diferenciado de revision de
los actos dictados por la Administracion
Tributaria, corresponde en exclusiva a los
Organos Econémico-Administrativos.

LA VIA ADMINISTRATIVA DE
IMPUGNACION DE ACTOS
TRIBUTARIOS

La vigente Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (en adelante LGT),
dedica el Titulo V a la “revisiéon en via
administrativa”y lo hace con una concepcion
global del término  ‘“administrativa”
porque incorpora en el mismo Titulo la via
economico-administrativa, la cual, como
ya se ha apuntado y como se detallara mas
adelante en el capitulo correspondiente de
este trabajo, constituye una via especial
de revision, cuyo procedimiento estd mas
cercano a un procedimiento jurisdiccional
que a un procedimiento administrativo. Toda
esta materia de revision ha sido desarrollada
después por el Reglamento General de
desarrollo de la LGT, aprobado por el articulo
unico del Real Decreto 520/2005 de 13 de
mayo (en adelante Reglamento de Revision).

Es de singular interés en este punto el articulo
213 de la LGT, ya que sefiala los medios
de revision de “los actos y actuaciones
de aplicacion de los tributos y los actos
de imposicion de sanciones tributarias”,
relacionando los siguientes:

a)  Los procedimientos especiales de
revision.

b) El recurso de reposicion.
¢) Las  reclamaciones
administrativas.

economico-

Mencionamos en este apartado las
reclamaciones econdmico-administrativas
simplemente por seguir la sistematica legal,
ya que aqui las menciona y regula la LGT, sin
perjuicio de dedicarle después un apartado
especifico con la extension y profundidad
que exige su especialidad e importancia,
particularmente como mayor garantia de los
derechos del contribuyente.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
REVISION

Los procedimientos a que se refiere la
letra a) del articulo 213, esto es, los
procedimientos especiales de revision,
normalmente se utilizan frente a actos
de aplicacion de los tributos y casi todos
ellos también resultan procedentes para la
revision de las resoluciones emanadas de
los 6rganos econdmico-administrativos.
Estos procedimientos aparecen clasificados
en el articulo 216 de la LGT. Dicho articulo
enumera cinco clases de procedimientos
especiales: la revision de los actos nulos de
pleno derecho, la declaracion de lesividad
de actos anulables, la revocacion, la
rectificacion de errores y la devolucion de
ingresos indebidos.

Para una rdpida comprension de qué
procedimientos pueden utilizarse en cada
caso y contra qué tipo de actos, podemos
hacer una sencilla clasificacion partiendo
de la diferenciacion entre actos favorables y
actos desfavorables a los particulares.

Asi, los actos nulos de pleno derecho son
revisables tanto si son favorables como
si son desfavorables, su revision puede
iniciarse tanto de oficio como a instancia de
parte y tanto frente a un acto de aplicacion de
los tributos o de imposicion de sanciéon como
frente a un acto de revision. En el ambito
estatal, la competencia para la resolucion de
este procedimiento corresponde al Ministro
y es preceptivo un dictamen favorable del
Consejo de Estado.

En los demads casos distintos de actos nulos
de pleno derecho, si el acto es favorable al
contribuyente inicamente podra modificarse
si al dictarse se incurrid en error de hecho
0, como sefnala el articulo 220.1 de la LOT,
errores materiales, aritméticosodehecho, esto
es, aquéllos cuya realidad es independiente
de toda opinion o criterio de calificacion.
También cabe este procedimiento de revision
para rectificar los actos afectados por
errores de hecho que resulten de los propios
documentos incorporados al expediente.
Esta rectificacion procede tanto respecto de
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actos de aplicacion tributaria e imposicion
de sanciones como respecto de los derivados
de la accidon revisora en via econdmico-
administrativa y puede iniciarse de oficio o
a instancia del interesado.

En otros casos de actos favorables
distintos del error de hecho (y que no sean
nulos de pleno derecho), para proceder
a su modificacion es necesario acudir al
procedimiento de declaracion de lesividad,
que corresponde al Ministro y una vez
declarada la lesividad por infraccion del
ordenamiento juridico, es preciso impugnar
el acto en via contencioso-administrativa
por parte de la propia Administracion. Por
tanto, mas que un procedimiento de revision,
la mera declaracion de lesividad es una
“diligencia preliminar” del procedimiento
contencioso-administrativo. En este caso,
para dejar sin efecto un acto simplemente
anulable que era favorable al administrado,
la Ley exige mayores garantias y priva
de potestad a la propia Administracion,
para situarla en los Tribunales del orden
Contencioso-administrativo. La declaracion
de lesividad puede aplicarse tanto a los actos
de aplicacion de los tributos e imposicion
de sanciones como a los actos derivados
del ejercicio de la funcién revisora en via
econdmico-administrativa.

Y finalmente, los supuestos de actos
desfavorables para el contribuyente, que no
incurran en nulidad de pleno derecho, pueden
ser objeto de revocacion pero, en este caso,
por disposicion expresa del articulo 219 de
la LGT que regula esta figura, s6lo podran
revocarselosactosdeaplicaciondelostributos
y de imposicion de sanciones, sin que quepa
la revocacion para las resoluciones de las
reclamaciones econdémico-administrativas.
La revocacion de actos desfavorables exige
que se haya infringido manifiestamente
la ley, que circunstancias sobrevenidas
pongan de manifiesto la improcedencia del
acto o que se haya producido indefension
al interesado. Ahora bien, existen unos
limites a la posibilidad de revocacion de los
actos, ya que ésta no puede ser contraria al
principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.
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Por 1ltimo, la devolucion de ingresos
indebidos es el quinto procedimiento
especial de revision que menciona el
articulo 216 de la LGT. A pesar de esta
calificacion debemos sefialar que no se
trata de un auténtico procedimiento de
revision de un acto administrativo, ya que
procede contra actuaciones realizadas por
el propio contribuyente en su perjuicio. Asi,
este procedimiento para el reconocimiento
del derecho a la devolucion de ingresos
indebidos, que puede iniciarse tanto de oficio
como a instancia de parte, procede, a tenor
de lo sefialado en el articulo 221 de la LGT,
cuando se haya producido una duplicidad
en el pago, cuando se haya pagado una
cantidad mayor que la resultante de un acto
de liquidacion o de una auto liquidacion,
o cuando se hayan ingresado cantidades
sobre deudas ya prescritas. Cuando un
interesado considere que ha realizado
un ingreso indebido derivado de una
autoliquidacioén, puede instar la rectificacion
de la autoliquidacion, facultad que la LGT
regula en el Titulo III, de la aplicacion de
los tributos, no constituyendo, obviamente
un procedimiento de revisién, sino una
actuacion incluida en el procedimiento de
gestion tributaria, el cual puede iniciarse,
entre otras formas, por la presentacion de
una autoliquidacion o de una solicitud del
obligado tributario.

EL RECURSO POTESTATIVO DE
REPOSICION

La LGT dedica los articulos 222 a 225 a
la regulacion del recurso de reposicion. El
objeto del recurso de reposicion son los actos
dictados por la Administracién Tributaria
susceptibles de reclamacion econdémico-
administrativa. Es potestativo, ya que no
constituye requisito necesario para acudir
a la via econdmico-administrativa, pero
no pueden simultanearse ambas formas de
impugnacion, por lo que, una vez presentado
el recurso de reposicion, para poder entablar
la reclamacion econdmico-administrativa
el interesado debe esperar a su resolucion
expresa o a su desestimacion por silencio
administrativo. Si el interesado no obstante
presenta tanto el recurso de reposicion como
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la reclamacion econdmico-administrativa
sobre un mismo acto, se resolvera la
impugnacion presentada en primer lugar,
declarando inadmisible la segunda.

Los interesados disponen del plazo de
un mes para la interposiciéon del recurso
de reposicion, contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion del acto que
se quiere recurrir o del siguiente a aquel
en que se producen los efectos del silencio
administrativo.

Durante el plazo habilitado para la
interposicion del recurso, el interesado
puede comparecer ante la Administracion
para que le sea puesto de manifiesto el
expediente si lo precisa para presentar sus
alegaciones en mejor defensa de su derecho.
Este recurso permite al 6érgano competente
para resolverlo, que no es otro que aquél
que dictd el acto que se recurre, conocer de
todas las cuestiones de hecho o de derecho
que ofrezca el expediente, hayan sido o
no planteadas en el recurso, sin que pueda
empeorar la situacion inicial del recurrente.
Es decir, se prohibe la “reformatio in peius”.

Es posible suspender la ejecucion del acto
que se recurre si se garantiza el importe del
acto, los intereses de demora y los recargos
que pudieran proceder en el momento de
solicitar la suspension. Ahora bien, los actos
de imposicion de sanciones se suspenden
automaticamente sin necesidad de aportar
garantias y lo mismo ocurre cuando se
aprecie que al dictar el acto se ha podido
incurrir en error material, aritmético o de
hecho.

Finalmente, la resoluciéon del recurso de
reposicion debe notificarse en el plazo de
un mes contado desde el dia siguiente al
de la presentacion del recurso y si en dicho
plazo la notificaciéon no ha sido practicada,
el interesado puede entender desestimada
su pretension al objeto de interponer
la reclamacion que proceda, quedando
expresamente eliminada la posibilidad de
interponer contra la resoluciéon un nuevo
recurso de reposicion.

31
LA ViA ECONOMICO-
ADMINISTRATIVA EN EL
ORDENAMIENTO TRIBUTARIO
ESPANOL

ANTECEDENTES

Como se ha apuntado mas atrds, en el
ordenamiento tributario espafiol existe
una via administrativa especial para
impugnar los actos tributarios ante la
propia Administracion, antes de acudir
a la correspondiente via judicial, que se
denomina “via econdmico-administrativa”.
Esta via especial se articula en torno a la
reclamacion economico-administrativa, que
naci6 con la denominada “Ley Camacho” de
31 de diciembre de 1881, que exigia agotar
la via gubernativa para acudir a la judicial.
Su regulacion actual exige la separacion
entre los 6rganos encargados de la gestion
tributaria en sentido amplio (gestion,
comprobacion-fiscalizacion y recaudacion)
y los encargados de la resolucion de
reclamaciones contra dicha gestion. Esta
separacion de funciones se explicita en el
articulo 83.2 de la Ley General Tributaria,
actualmente vigente, cuando sefala que
“las funciones de aplicacion de los tributos
se ejerceran de forma separada a la de
resolucion de las reclamaciones econdomico
administrativas que se interpongan contra
los actos dictados por la Administracion
tributaria”. Y especifica en su apartado 3 que
“la aplicacion de los tributos se desarrollara
a través de los procedimientos de gestion,
inspeccion, recaudacion y los demas
previstos en este titulo.”

A esta separacion entre los ambitos de
gestion en sentido amplio y de revision,
que constituye uno de los pilares mas
significativos de la revision tributaria en
Espafia, se referia ya el preambulo de un
Decreto-Ley de 16 de junio del afio 1924 en
el que se podia leer:

“Toda reforma que aspire a hacer eficaz
y fecunda la Administracion Central y
Provincial de la Hacienda Publica ha de
tener como punto de partida la diferencia
entre los actos de gestion y las reclamaciones
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que contra éstos se promuevan. El acto de
gestion, rdpido, enérgico, certero, es el
propio y adecuado de la unidad de mando
vy de la iniciativa personal, en tanto que
la reclamacion exige un examen atento y
reposado y ajeno al impulso de la accion,
la cual, solo por el hecho de tal, puede ser
precipitada.”

La separacion entre los 6rdenes de aplicacion
de los tributos, por un lado, y de resolucion
de reclamaciones, por otro, se consagro en el
articulo 90 de la Ley General Tributaria de
1963 al establecer:

“Las funciones de la Administracion
en materia tributaria se ejercerdan con
separacion en sus dos ordenes de gestion,
para la liquidacion y recaudacion, y de
resolucion de reclamaciones que contra
aquella gestion se susciten, y estaran
encomendadas a organos diferentes.”

Estos organos econdmico-administrativos
actuan “... con independencia funcional en
el ejercicio de sus funciones.”, tal como
establece el articulo 228.1 de la Ley General
Tributaria, antes citada.

LA ESPECIALIDAD DE LA ViA
ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
FRENTE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN

Como ya se ha indicado, los organos
econdmico-administrativos,elprocedimiento
econdmico-administrativo que ante ellos
se desarrolla y la reclamacion econdémico-
administrativa suponen una “especialidad”
tributaria dentro del derecho administrativo
espaiol y, para su mejor comprension,
debemos explicar su ubicacion dentro del
esquema general de las instituciones y
procedimientos revisores de los actos de la
Administracion Publica espafiola.

La Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, de 26
de noviembre, establece, en su articulo 107,
que contra las resoluciones administrativas y
contra los actos de tramite que determinen la
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imposibilidad de continuar un procedimiento
o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos
podra interponerse por los interesados o bien
el recurso de alzada ante el 6rgano superior
jerarquico del que los dictd, o bien, con
caracter potestativo, el recurso de reposicion
ante el 6rgano que dicto el acto. Esto es, se
configuran como recursos administrativos
previos a la via judicial, con caracter
general, el recurso de alzada ante el superior
jerarquico con caracter obligatorio y el
recurso de reposicion ante el mismo 6rgano,
con caracter potestativo.

Sin embargo, el &mbito tributario constituye
una verdadera excepcion a ese régimen
general administrativo ya que tiene su propia
especialidad, reconocida por la misma Ley
30/1992, que establece, en su Disposicion
Adicional Quinta, que los procedimientos
tributarios y la aplicaciéon de los tributos
se regiran por la Ley General Tributaria
y normas de desarrollo, siendo aquélla de
aplicacion supletoria en defecto de norma
tributaria aplicable. Por su parte, la Ley
General Tributaria dedica todo su Titulo V
a la revision, en via administrativa, de los
actos administrativos de caracter tributario,
dedicando una extensa regulacion a las
reclamaciones econdmico-administrativas.
Y en esta regulacion especial tributaria, se
exige a quienes pretendan acudir a la via
judicial ordinaria el necesario planteamiento,
en sustitucion del recurso de alzada y
con caracter previo, de una reclamacion
econdmico-administrativa.

Con cardcter previo a la reclamacion
econdomico-administrativa puede
interponerse  recurso de  reposicion
potestativo, pero éste tiene a su vez una
regulacion especifica “tributaria”, al ser
previo a la via econdmico-administrativa.

En el ordenamiento juridico espaiol, para
acceder a la via judicial ordinaria es preciso
el agotamiento de la via administrativa. Pues
bien, si el recurso ordinario de alzada en el
ambito administrativo general es obligatorio
para poner fin a la via administrativa y dejar
expedita la judicial, en materia tributaria
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es el agotamiento de la via econdémico-
administrativa el requisito previo para
acceder a la via judicial. Asi, la propia
Ley General Tributaria, en su articulo 248
dispone que “las resoluciones que pongan
fin a la via economico-administrativa
seran susceptibles de recurso contencioso-
administrativo ante el organo jurisdiccional
competente”. Y en la misma linea, la propia
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
atribuye en suarticulo 10.1A) alos Tribunales
Superiores de Justicia la competencia para
conocer, en unica instancia, de los recursos
que se promuevan contra las resoluciones
dictadas por los Tribunales Econémico-
Administrativos Regionales y Locales
que pongan fin a la via “economico-
administrativa”.

Sin embargo, esta especialidad de la via de
revision en materia tributaria y su exigencia
de separacion de drganos de gestion y de
revision, que podria parecer fundamentada
en la necesidad de proteger de manera
especial la posicion de la Hacienda Publica,
responde también, y de manera principal,
a la necesidad de proteger los derechos
de los ciudadanos. Y asi se expresa en la
exposicion de motivos del Decreto-ley de
1924, ya citado, cuando senala que la “...
implantacion de los Tribunales Economico-
Administrativos satisface la exigencia de
Justicia y de razon de que sean organismos
distintos los que administran los tributos y los
que conocen de las reclamaciones...”. Ello
supone el punto de partida o el nacimiento
de una tendencia dirigida al equilibrio
cada vez mayor de las relaciones entre
Administracion y administrados en el ambito
tributario. A partir de ese momento se ha ido
evolucionando, de forma timida y lenta en un
principio, pero de manera constante y rapida
después, hacia el establecimiento de unas
relaciones mas igualitarias y equilibradas,
dirigidas a salvaguardar y garantizar los
derechos de los contribuyentes.

En este camino hacia el equilibrio de las
relaciones Administracién-administrado
ha tenido una enorme importancia la
Constitucion Espaiola de 1978 y la doctrina

emanada del Tribunal Constitucional. En
la Constitucién se atribuyen derechos y
libertades a los ciudadanos, se hace residir
la soberania nacional en el pueblo espafiol,
del que emanan los poderes del Estado y se
propugna la justicia y la igualdad como dos
de los valores superiores del ordenamiento
juridico espafiol.

Trasladado al ambito fiscal, esos valores
superiores de justicia e igualdad aparecen
reconocidos en el articulo 31.1 de la
Constitucion, cuando dice que “Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario
Justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que en ningun caso tendra
alcance confiscatorio”. Resulta evidente
que la justicia en este campo sélo puede
producirse garantizando la igualdad de
los ciudadanos ante el hecho fiscal. Y esta
igualdad exige generalidad en la aplicacion
del sistema y repartir la carga tributaria
tratando de la misma manera a todos los
contribuyentes que se encuentren en la
misma situacion, atendiendo a su capacidad
economica. Pero para que este valor superior
de “igualdad” que es a su vez un principio
tributario esencial del ordenamiento juridico
tributario espanol sea debidamente respetado
es necesario no sélo que se garantice la
igualdad de los ciudadanos ante la ley, sino
que ademas se persiga y se consiga una
igualdad de los ciudadanos en la “aplicacion”
de esa ley. De esta forma, el requisito de
igualdad no es solo responsabilidad del poder
legislativo, sino que también el ejecutivo
y el judicial, al aplicar la ley y revisar los
actos administrativos respectivamente, estan
obligados a tratar a los contribuyentes de
acuerdo con los mismos criterios, sin que
quepa tratar de manera desigual situaciones
sustancialmente idénticas, salvo que se
justifique razonablemente y de forma
objetiva el cambio de criterio.

Pues bien, la via econémico-administrativa y
los Tribunales Econdémico-administrativos,
por sus especiales caracteristicas y, en
particular, por la funcidon de fijacién del
criterio tributario administrativo atribuido
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al  Tribunal Econdémico-Administrativo
Central, que vincula al resto de la
Administracion ~ Tributaria, desempefian
una funcién de crucial importancia en la
consecucion de un trato igual y, por ende
justo, de los ciudadanos en la aplicacion del
sistema fiscal espafiol y del aduanero.

Y para alcanzar la justicia y la igualdad
resulta imprescindible la garantia de una
tutela judicial efectiva, que la Constitucion
espafiola consagra en su articulo 24, 1 al
sehalar que “todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin
que en ningun caso pueda producirse
indefension”. Ahora bien, aunque en
principio la Constitucion se dirige a “jueces
y tribunales” ha sido el propio Tribunal
garante del respeto a la norma suprema, el
Tribunal Constitucional, el que ha sefialado
que el precepto transcrito también ha de
exigirse a quienes aplican la Ley y a quienes
revisan esa aplicacion, comprendiendo por
tanto a la Administracion Tributaria y a los
Tribunales Economico-Administrativos,
porque también la Administracion Publica
debe proteger los derechos de los ciudadanos
y regirse, en su actuacion, por los criterios
de eficacia y de servicio a los ciudadanos,
tal como establece e! articulo 3.2 de la Ley
32/1992, mas arriba citada.

En este sentido la via econdmico-
administrativa aporta una serie de ventajas
al ciudadano si se la compara con la via
administrativa general, fundamentalmente
por dos razones:

* por un lado, la decisidon corresponde
adoptarla a un organo desvinculado de
quien dict6 el acto que se revisa, lo que le
otorga mayor grado de objetividad frente al
recurso de alzada ordinario, que lo resuelve
el superior jerarquico y frente al recurso de
reposicion, que lo resuelve el propio 6rgano
que dicto6 el acto.

* por otro, en los casos aparentemente
mas complejos, resuelve por mayoria un
organo colegiado lo que le otorga mayor
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probabilidad de acierto frente a la resolucion
por un 6rgano unipersonal.

Por otra parte, respecto de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, debe destacarse
que los componentes de los organos
econdomico-administrativos son  expertos
por formacion de origen en las materias a
las que se refieren las reclamaciones, lo que
les confiere un grado de especialidad que
no tienen en muchas ocasiones los 6rganos
de lo contencioso-administrativo, cuyos
componentes, al menos en origen, no tienen
una formacidn tributaria especializada.

Conviene quizd apuntar algunos datos que
permitan apreciar con mayor claridad la
aportacion que los Odrganos econdémico-
administrativos del Estado realizan a la tarea
de revision tributaria: alrededor del 85 por
100 de las reclamaciones interpuestas se
resuelven definitivamente en los Tribunales
Econdémico-Administrativos sin pasar, por
tanto, a la via judicial. Las razones para que
este 85 % de reclamaciones no pasen a la via
judicial son diversas pero fundamentalmente
responden o bien a que la reclamacion
ha sido estimada total o parcialmente, o
bien a que los fundamentos juridicos de
la resolucion han sido convincentes al
reclamante, o bien a que el coste que supone
el recurso contencioso-administrativo no
compensa el riesgo de obtener, igualmente,
una nueva desestimacion. La reclamacion
econdmico-administrativa es gratuita, hecho
que probablemente facilita la presentacion
de reclamaciones juridicamente dudosas
o incluso con pretensiones claramente
indefendibles, que nunca se darian en la
via jurisdiccional, que exige abogado y
procurador y la posibilidad de ser condenado
en costas.

Incluso para el 15% de resoluciones
que finalmente son recurridas ante los
Tribunales ordinarios, el paso previo por los
econdmico-administrativos ha de resultarles
de gran ayuda, pues aquellos ven facilitado
su trabajo ya que reciben un expediente
perfectamente ordenado, con la exposicion
clara de los hechos y de los fundamentos de
derecho en que se basa una decision juridica,
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decision que podran compartir o no los
sefores magistrados, pero decision que se les
presenta ordenada, estudiada, documentada
y razonada.

NATURALEZA DE LOS TRIBUNALES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS

Aunque a lo largo de su historia ha existido
una cierta discusion teodrica entre la doctrina
acerca de la naturaleza de los Tribunales
Econdémico-Administrativos como drganos
encargados de resolver las reclamaciones
economico-administrativas, en la actualidad
existe practica unanimidad a la hora de
enjuiciar la naturaleza de estos Tribunales.

Ciertamente, la normativa vigente les
atribuye la denominacion de “Tribunales”
y en variadas ocasiones se hace referencia
también a la existencia de una ‘‘jurisdiccion
economico-administrativa”, por lo que
algunos autores han mantenido el caracter
jurisdiccional de su funciéon y de su
naturaleza. Sin embargo la Constitucion
Espanola, en su articulo 117.3 atribuye
“exclusivamente” el ejercicio de la potestad
jurisdiccional a los Juzgados y Tribunales
que integran el Poder Judicial, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado.

Por otra parte, la Ley General Tributaria,
en su articulo 228 al atribuir a los 6rganos
econdmico-administrativos “e/ conocimiento
de las reclamaciones economico-
administrativas...” dispone que “...actuaran
con independencia funcional en el ejercicio
de sus competencias”. Esa independencia
funcional acerca los Tribunales Economico-
Administrativos a los Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, ya que la
independencia es una caracteristica exigida
por la Constitucidn a estos ultimos (articulo
117.1 dela CE). Ahorabien, la independencia
funcional de los oOrganos econdémico-
administrativos, que siempre se ha respetado
por el propio Ministerio de Economia y
Hacienda y por el resto de la Administracion
Publica espafiola, no impide que dichos
organos estén incardinados en la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos, a
través de la Secretaria General de Hacienda,

si bien esa incardinacion no ha perjudicado
ni obstaculizado su independencia funcional.

Por otro lado, aunque su denominacion
lleva incorporada la palabra “tribunales”
también es cierto que del mismo modo lleva
incorporada la palabra ‘“administrativos”,
palabra que, junto con su adscripcion a
la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos, no puede dejar dudas acerca
de su verdadera naturaleza “administrativa”.
Ello no obstante, sus procedimientos, sus
actuaciones, su organizacion o su forma de
pronunciarse, se asemejan mucho mas al
quehacer de un o6rgano jurisdiccional que
al de un organo administrativo. Podemos
pues concluir con ello que los Tribunales
Econdémico-Administrativos espafioles son
especiales, pues si bien tienen naturaleza
administrativa, sus actuaciones siguen un
procedimiento, el econdmico-administrativo,
que se asemeja extraordinariamente a
la tramitacion y a los procedimientos
jurisdiccionales. Efectivamente, la accion de
los TEA va dirigida a dilucidar un conflicto
entre dos partes diferentes: la Administracion
y el administrado o, incluso, entre dos
particulares por ejemplo por conflictos
de repercusion o retencidén tributaria o
en materia de facturacion. Ademas no se
pueden revocar las resoluciones de los TEA
ni siquiera cuando éstas sean desfavorables
para los interesados, porque tal revocacion
perjudicaria a una parte (la Administracion)
y beneficiaria a otra parte (el administrado).

Y esa especialidad o naturaleza “sui generis”
de los TEA espafoles precisamente ha sido
reconocida por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea en una Sentencia de 21
de marzo de 2000, en la que ese Tribunal
hubo de pronunciarse sobre una cuestion
de vital importancia, cual es si los TEA
estan legitimados para plantear cuestiones
prejudiciales cuando entiendan que una
norma interna contraviene lo establecido
en una norma europea, suspendiendo la
resolucion del caso enjuiciado hasta tanto
el Tribunal de Luxemburgo se pronuncie
sobre la cuestion, o si por el contrario, esa
facultad esta reservada, exclusivamente, a
los 6rganos que integran el poder judicial.
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Y debié pronunciarse sobre esta cuestion
porque la cuestion prejudicial fue planteada,
precisamente, por un Tribunal Econémico-
Administrativo Regional, concretamente, el
de Catalufa.

Puesbien, laSentenciasenaladavaanalizando
la regulacion de estos organos, destacando
sus caracteristicas esenciales, para llegar a
la conclusion de que reunen los requisitos
para considerarlos drganos jurisdiccionales
a los efectos de poder plantear cuestiones
prejudiciales, circunscribiéndolo asi al
ambito del Derecho Comunitario.

La mencionada Sentencia del Tribunal de
Luxemburgo destaca ‘“el origen legal y
permanencia” de los TEA, ya que tanto
sus funciones como su organizacion estan
regulados por un conjunto de normas
cuya antigiiedad y rango acreditan dicho
caracter. También destaca la Sentencia
que “la jurisdiccion de dichos Tribunales
tiene cardcter obligatorio”, ya que estan
obligados a resolver en todo caso y es
necesario agotar esta via para acudir a la
contencioso-administrativa. Por otra parte
seiala que “las resoluciones firmes de los
Tribunales economico-administrativos
tienen fuerza obligatoria”, esto es, que
deben ser ejecutadas por la Administracion
que dictd el acto impugnado, debiendo
modificarlo y devolver, en su caso, las
cantidades indebidamente ingresadas. Por
su parte, la Sentencia admite que si bien
el procedimiento no resulta ser puramente
“contradictorio”, sin embargo entiende
que reune suficientes caracteristicas para
admitir que “cumple el requisito” de la
contradiccion entre las partes. En quinto
lugar, la Sentencia constata que estos 6rganos
deben resolver en Derecho, puesto que
“aplican normas juridicas” y, por ultimo
menciona la independencia funcional y la
separacion de funciones entre los 6rganos de
aplicacion de los tributos y los organos de
resolucion de reclamaciones contra los actos
de aplicacion, lo que permite a estos ultimos
resolver “sin recibir instruccion alguna de la
Administracion tributaria”.
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Pues bien, con base en las anteriores
argumentaciones que aqui se presentan
de manera resumida, el Tribunal de
Luxemburgo concluy6 la legitimacion de
los TEA para el planteamiento de cuestiones
prejudiciales, como si de cualquier otro
organo judicial se tratase, reconociéndoles
el caracter jurisdiccional aunque, como ya
se ha avanzado, reducido dicho caracter
al ambito del Derecho comunitario y a los
efectos de la presentacion de estas cuestiones
prejudiciales.

Por su parte, el Tribunal Supremo espafiol,
en Sentencia de 28 de enero de 2002, ha
concluido que los TEA ni organicamente son
organos jurisdiccionales ni funcionalmente
ejercen potestades jurisdiccionales. Con ello
queda zanjada la cuestion de la naturaleza
de los TEA en el ambito interno, si bien en
lo referente al Derecho de la Union Europea
los TEA revisten caracter jurisdiccional a
los efectos limitados establecidos por la
Sentencia resefiada y a los que en un futuro
pudiera establecer, en su caso, el Tribunal
Superior de Justicia de la Union Europea.

Quiza convenga en este punto insistir sobre
una de las caracteristicas de los TEA que
el Tribunal de Luxemburgo destaca para
atribuirles el caracter jurisdiccional ya
expuesto, cual es la obligacion que tienen los
Tribunales Econdmico-Administrativos de
resolver en todo caso y de hacerlo con arreglo
a Derecho. Asi lo sefiala expresamente el
articulo 239.1 de la Ley General Tributaria,
al disponer que “no podrdan abstenerse de
resolver ninguna reclamacion sometida a
su conocimiento sin que pueda alegarse
duda racional o deficiencia en los preceptos
legales”. Y contintia el punto 2 de este mismo
articulo destacando que “las resoluciones
dictadas deberan contener los antecedentes
de hecho y los fundamentos de derecho en
que se basen y decidiran todas las cuestiones
que se susciten en el expediente, hayan sido
o no planteadas por los interesados”.
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AMBITO DE LAS RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

El ambito de las reclamaciones econdémico-
administrativas viene determinado por dos
aspectos: la materia que puede ser objeto de
reclamacion y los actos administrativos que
son susceptibles de ser impugnados por esta
via.

La  materia  econdémico-administrativa
aparece regulada en el articulo 226 de la
LGT y comprende:

* La aplicacion de los tributos del Estado
o de los recargos establecidos sobre ellos,
la imposicion de sanciones tributarias que
realicen la Administracion General del
Estado y sus entidades dependientes.

* La aplicacion de los tributos del Estado,
sus recargos y sanciones cedidos a las
Comunidades Autonomas.

* Cualquier otra que se establezca por
mandato legal expreso.

La propia LGT en su DA undécima
determina la posibilidad de reclamacion
econdémico-administrativa respecto de los
actos recaudatorios de la Agencia Tributaria
relativos a ingresos de derecho publico del
Estado o de otra Administracion publica; el
reconocimiento o liquidacion de obligaciones
del Tesoro Publico y el reconocimiento y
pago de toda clase de pensiones que sean
competencia del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Por lo que se refiere a los actos reclamables,
dentro de la materia econdmico-
administrativa, el articulo 227.1 de la LGT
realiza una definicion general y se refiere a
los actos que provisional o definitivamente
reconozcan o denieguen un derecho o
declaren una obligacion o un deber y
a los de tramite que decidan, directa o
indirectamente, el fondo del asunto o pongan
término al procedimiento. A continuacion el
mismo articulo enumera una serie de actos
concretos reclamables para pasar después a
sefalar actuaciones de los particulares que

son también susceptibles de reclamacion,
como las relativas a las obligaciones de
repercutir y soportar la repercusion de
impuestos, las relativas a las obligaciones
de practicar y soportar retenciones y pagos
a cuenta o las relativas a la obligacion de
expedir factura que incumbe a empresarios
y profesionales. En estos casos se resuelven
litigios entre particulares, si bien se trata de
litigios de caracter tributario, realizando una
funcioén cuasi judicial, si bien susceptible de
ser recurrida después en via jurisdiccional.

ORGANIZACION Y COMPETENCIAS
DE LOS ORGANOS ECONOMICO-
ADMINISTRATIVOS

La LGT atribuye en exclusividad el
conocimiento de las reclamaciones
econdmico-administrativas a los o6rganos
economico-administrativos, “que actuaran
con independencia funcional en el ejercicio
de sus competencias”. Segun el articulo 228
de esta Ley, en el ambito de competencias
del Estado son organos econdémico-
administrativos el Tribunal Economico
Administrativo  Central, los Tribunales
econdomico-administrativos  regionales y
locales, que pueden tener a su vez salas
desconcentradas y también la Sala Especial
para la Unificacién de Doctrina.

Por su parte, las Comunidades Auténomas
y las Ciudades con Estatuto de Autonomia
pueden determinar la estructura
administrativa para el ejercicio de esta
funcion revisora, “sin perjuicio de la labor
unificadora del Estado”.

El  Tribunal Econdémico-Administrativo
Central tiene su sede en Madrid y es
competente para resolver en Unica instancia
y en segunda instancia:

* En unica instancia: las reclamaciones
presentadas contra actos dictados por los
organos centrales del Ministerio, de otros
Ministerios o de la AEAT o por o6rganos
superiores de la Administracion de las
Comunidades Auténomas. Y también en
Unica instancia, las reclamaciones que,
pudiendo presentarse en primera instancia
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ante los tribunales regionales, se interponen
directamente ante el TEAC.

* En segunda instancia, de los recursos de
alzada ordinarios contra las resoluciones de
los tribunales regionales o locales.

También le corresponde resolver los
recursos extraordinarios de revision y los
extraordinarios de alzada para unificacion
de criterio, asi como la rectificacion de los
errores materiales o de hecho en que incurran
sus resoluciones.

Por lo que se refiere a los Tribunales
Econdémico-administrativos regionales
y locales, les corresponde resolver las
reclamaciones contra actos dictados por los
organos periféricos de la Administracion
del Estado y de la AEAT y por los 6rganos
no superiores de las CCAA, asi corno las
reclamaciones entre particulares. Y todo ello
lo resuelven en primera o en Unica instancia,
segin que la cuantia de la reclamacién sea
o no superior a 150.000 euros de cuota o
1.800.000 si se trata de bases imponibles.
También les corresponde la rectificacion de
errores en que incurran sus resoluciones.

Hayun Tribunal Regional en cada Comunidad
Autonoma, existiendo ademas cinco Salas
Desconcentradas y dos Tribunales locales,
en Ceuta y en Melilla. La competencia
territorial se determina conforme a la sede
del organo administrativo que hubiera
dictado el acto objeto de la reclamacion.

Por lo que se refiere a la Sala Especial para
la Unificacion de Doctrina, se trata de una
novedad introducida por la LGT de 2003
para conocer del recurso extraordinario para
la unificacién de doctrina. Es un o6rgano de
revision no permanente ya que sélo se retne
cuando se presenta un recurso de este tipo
y el presidente de la Sala, que es el propio
presidente del TEAC, la convoca. La mitad
de sus miembros procede del TEAC y tiene
unos miembros fijos y otros que varian en
funcion de la materia objeto del recurso. El
presidente tiene voto de calidad en caso de
empate. Esta nueva figura ha sido criticada
por un sector doctrinal por considerar que la
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misma atenta contra la independencia de los
organos econdmico-administrativos, ya que
el legitimado para interponer el recurso es el
Director General de Tributos, quien también
forma parte de la Sala al igual que el Director
de la Agencia Tributaria, y el recurso se
interpone, precisamente, por no estar de
acuerdo con algun criterio del TEAC vertido
en alguna de sus resoluciones. En contra
de esta critica puede decirse, primero, que
desde su creacion solo se ha convocado la
Sala una vez; segundo, que el nuevo criterio
que pudiera establecer la Sala no afectaria a
la situacion juridica particular del interesado
que hubiera iniciado la impugnacion origen
del conflicto; y tercero, que en caso de
unanimidad de criterio por parte de los
miembros de la Sala procedentes del TEAC,
siempre se mantendria el criterio de éste,
gracias al voto de calidad del presidente.

Los Tribunales Econdmico-Administrativos
pueden funcionar en Pleno, en Salas o de
forma unipersonal. El Pleno estd formado
por el Presidente, los Vocales y el Secretario
General. Las Salas aparecen integradas por
el Presidente del Tribunal o el de la Sala, un
Vocal al menos y el Secretario. Y de forma
unipersonal pueden hacerlo a través del
Presidente, de los Presidentes de Sala, de los
Vocales y del Secretario.

Los ¢6rganos unipersonales actian en el
procedimiento denominado “abreviado”
que veremos mas adelante, asi como
en determinados supuestos dentro del
procedimiento general econdmico-
administrativo, como la resolucion de
cuestiones incidentales, los acuerdos de
archivo o las resoluciones que declaran la
inadmisibilidad, incluido el caso del recurso
extraordinario de revision.

LAS RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.
INICIACION

La reclamacion econdmico-administrativa
deberd iniciarse mediante la presentacion
de un escrito que podra limitarse a solicitar
que se tenga por interpuesta, identificando al
reclamante, el acto o actuacion contra el que
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se reclama, el domicilio para notificaciones
y el Tribunal ante el que se interpone para
que le sea puesto de manifiesto el expediente
y presentar después las alegaciones. Pero
también el reclamante puede optar por
acompafar las alegaciones en que base su
derecho en este escrito de interposicion.

En los casos de reclamaciones entre
particulares, que como vimos pueden
afectar a retenciones, ingresos a cuenta,
repercusiones, obligacion de expedir y
entregar factura y a las relaciones entre el
sustituto y el contribuyente, el escrito debera
identificar también a la persona recurrida y su
domicilio y adjuntar todos los antecedentes
que obren a disposicion del reclamante o en
registros publicos.

PLAZO DE PRESENTACION

La reclamacion econdémico-administrativa
en Unica o primera instancia se interpondra
en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado, desde el dia siguiente a aquél
en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo o desde el dia siguiente a aquél
en que quede constancia de la realizacion u
omision de la retencion o ingreso a cuenta,
de la repercusion motivo de la reclamacion
o de la sustitucion derivada de las relaciones
entre el sustituto y el contribuyente.

Tratdndose de reclamaciones relativas a
la obligacién de expedir y entregar factura
que incumbe a empresarios y profesionales,
el plazo al que se refiere el parrafo anterior
empezard a contarse transcurrido un mes
desde que se haya requerido formalmente el
cumplimiento de dicha obligacion.

En el supuesto de deudas de vencimiento
periodico y notificacidon colectiva, el plazo
para la interposicidon se computara a partir
del dia siguiente al de finalizaciéon del
periodo voluntario de pago.

ORGANO AL QUE SE DIRIGE

El escrito de interposicion no se dirige
directamente al Tribunal competente sino que

se dirigird al 6rgano administrativo que haya
dictado el acto reclamable, que lo remitira al
Tribunal competente en el plazo de un mes
junto con el expediente correspondiente.

En los casos de reclamaciones entre
particulares, al no existir un oOrgano
administrativo que haya dictado acto
alguno, el escrito de interposicion se dirigira
al tribunal competente para resolver la
reclamacion, que es el que corresponda
al domicilio fiscal de quien interpone la
reclamacion.

ORGANO DESTINATARIO DE LA
RECLAMACION

La tramitacion y resolucion de las
reclamaciones puede corresponder, segun
los casos, a un Tribunal Regional o Local o
bien al Tribunal Econdmico-Administrativo
Central, segin el ambito de sus respectivas
competencias, a las que ya se ha hecho
mencion anteriormente.

LUGAR DE PRESENTACION

La presentacion de una reclamacion
economico-administrativa puede realizarse
en cualquiera de los registros publicos y
oficinas enumeradas en el articulo 38.4 de
la Ley 30/1992, si bien normalmente se
presentan en el propio Centro o Dependencia
que hubiera dictado el acto administrativo
que es objeto de la reclamacion.

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL
ACTO RECLAMADO

La mera interposicion de una reclamacion
econdomico-administrativa no suspende por
si misma la ejecucion del acto impugnado.
Sin embargo, el interesado puede solicitar
la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, presentando a tal efecto un
escrito independiente del de la reclamacion.

Existe una suspension automadtica para
actos de contenido econdmico siempre que
a la solicitud de suspension se acompaiien
los documentos justificativos de la garantia
suficiente constituida y una copia de la
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reclamacion econdmico-administrativa ya
presentada y del acto recurrido en ella. La
garantia debe abarcar el importe de dicho
acto, los intereses de demora que genere
la suspension y los recargos que pudieran
proceder. Pero la Ley establece cuales son las
garantias necesarias para que prospere esta
suspension automatica que, logicamente,
son las que aportan una mayor seguridad
de cobro de la deuda: deposito de dinero o
valores publicos, aval o fianza de caracter
solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de
caucion o fianza personal y solidaria de otros
contribuyentes de reconocida solvencia
cuando el importe a avalar no sea superior
a 1.500 euros. Si la reclamacion se refiere
a una sancion tributaria, la ejecucion de la
misma queda suspendida automaticamente
como consecuencia de la presentacion
en tiempo y forma de la reclamacion
economico-administrativa, sin necesidad
de aportar ninguna garantia y sin que sea
preciso solicitar dicha suspension. Es, por
tanto, una suspension automatica que no
requiere que ningin oOrgano la declare.
También se podra suspender la ejecucion
del acto recurrido, igualmente sin necesidad
de aportar garantia, cuando se aprecie que
al dictarlo se ha podido incurrir en error
aritmético, material o de hecho. Corresponde
declarar la suspension al Tribunal, cuando
se plantee en relacion con una reclamacion
econdémico-administrativa.

En los demas casos, cuando el interesado
no pueda aportar las garantias necesarias
para obtener la suspension automatica, se
acordara la suspension previa presentacion
de otras garantias que se estimen
suficientes, como hipoteca, prenda con o
sin desplazamiento, etc. Para otorgar esta
suspension, el interesado debe justificar que
no puede aportar ninguna de las garantias de
la suspension automatica. El otorgamiento
de esta suspension corresponde al érgano
de recaudacién determinado en la norma
de organizacion especifica y no al Tribunal
Economico-Administrativo que conozca de
la reclamacion.
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Sin embargo, el Tribunal que conozca
de la correspondiente reclamacidén podra
suspender la ejecucion del acto con dispensa
total (o parcial) de garantias cuando dicha
gjecucion pudiera causar perjuicios de
dificil o imposible reparacion, debiendo el
interesado justificar que la ejecucion pudiera
causar los mencionados perjuicios.

Cuando se trate de actos que no tengan por
objeto una deuda tributaria o cantidad liquida,
el Tribunal Econdmico-Administrativo podra
suspender su ejecucion cuando asi lo solicite
el interesado y justifique que su ejecucion
pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion. Ejemplos de estos actos
serian los requerimientos de informacion u
otros deberes de colaboracion.

La suspension producida en el recurso de
reposicion se podra mantener en la via
econdomico-administrativa y la suspension
de la ejecucion del acto en via econémico-
administrativa se mantendra durante la
tramitacion del procedimiento econdémico-
administrativo en todas sus instancias.
También dispone la LGT que se mantendra la
suspension producida en via administrativa
cuando el interesado comunique a la
Administracion tributaria en el plazo de
interposicion del recurso contencioso-
administrativo que ha interpuesto dicho
recurso y ha solicitado la suspension en
el mismo. Dicha suspension continuara,
siempre que la garantia que se hubiese
aportado en via administrativa conserve
su vigencia y eficacia, hasta que el 6rgano
judicial adopte la decision que corresponda
en relacion con la suspension solicitada.
PROCEDIMIENTO ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO

La Ley General Tributaria distingue entre el
Procedimiento General y el Procedimiento
Abreviado.

Dentro del Procedimiento General, Ilas
reclamaciones econémico-administrativas se
tramitaran en Unica o en primera instancia,
con los recursos que se establecen en la
propia Ley. Estos recursos son: el recurso
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de anulacion, el de alzada ordinario, el
extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio, el extraordinario para la
unificacion de doctrina y el extraordinario de
revision.

El Procedimiento Abreviado ante organos
unipersonales es una novedad que se
introduce por la Ley General Tributaria de
2003 en la via econdmico-administrativa
con la finalidad de agilizar y mejorar la
tramitacion de las reclamaciones de cuantia
inferior a 6.000 euros si se trata de cuotas o
inferior a 72.000 euros si se trata de bases o
valoraciones, reclamaciones en que so6lo se
alegue la inconstitucionalidad o ilegalidad de
las normas, falta o defecto de notificacion o
insuficiente motivacioén o incongruencia del
acto. Estas reclamaciones han de resolverse
en Unica instancia, por lo que contra ellas no
cabe el recurso de alzada ordinario ante el
TEAC, pero si los demas recursos previstos
por la Ley. El plazo para dictar resolucion es
de 6 meses y el reclamante debe incorporar
las alegaciones en el mismo escrito de
interposicion de la reclamacion.

Como se ha visto anteriormente, las
reclamaciones se dirigen al oOrgano que
dict6 el acto objeto de la reclamacion. Tras
su interposicion, ese organo administrativo
lo remitira al Tribunal competente en el
plazo de un mes junto con el expediente
correspondiente, al que podra incorporar un
informe si lo considera conveniente.

No obstante, cuando el escrito de
interposicion  incluyese alegaciones, el
organo administrativo que dicté el acto
podrd anular total o parcialmente el acto
impugnado antes de la remisiéon del
expediente al Tribunal dentro del plazo
sefalado en el parrafo anterior, siempre
que no se hubiera presentado previamente
recurso de reposicion. En este caso, remitira
al Tribunal el nuevo acto dictado junto con el
escrito de interposicion.

Una vez que el Tribunal recibe la reclamacion
y el expediente administrativo, se inicia la
tramitacion, con actuaciones que pueden
producirse antes de la fase de terminacion y

que se encaminan a completar el expediente,
ponerlo de manifiesto a los interesados para
que formulen alegaciones, solicitar informe
al 6rgano que dictd el acto, practica de la
prueba y resolver las cuestiones incidentales.

No obstante, cuando de las alegaciones
formuladas en el escrito de interposicion
de la reclamacion o de los documentos
adjuntados por el interesado resulten
acreditados todos los datos necesarios para
resolver o éstos puedan tenerse por ciertos,
o cuando de aquellos resulte evidente un
motivo de inadmisibilidad, el Tribunal
puede prescindir de los anteriores tramites.
En el caso del procedimiento abreviado, no
existe el tramite de alegaciones, pues ya se
incorporan al escrito inicial.

El procedimiento finalizara normalmente
mediante resolucion del Tribunal. También
puede terminar por acuerdo motivado
de archivo de las actuaciones, cuando se
produzca la renuncia o el desistimiento del
reclamante, la caducidad de la instancia o la
satisfaccion extraprocesal.

Los Tribunales no pueden abstenerse de
resolver ninguna reclamacién sometida a
su conocimiento, sin que pueda alegarse
duda racional o deficiencia en los preceptos
legales. Las resoluciones dictadas deberan
contener los antecedentes de hecho y los
fundamentos de derecho en que se basen
y decidiran todas las cuestiones que se
susciten en el expediente, hayan sido o no
planteadas por los interesados. La resolucion
podra ser estimatoria total o parcialmente,
desestimatoria o declarar la inadmisibilidad.

La duracién del procedimiento en cualquiera
de sus instancias serd de un afio contado
desde la interposicion de la reclamacion,
con la excepcion de los seis meses del
procedimiento  abreviado.  Transcurrido
este plazo, el interesado podrd considerar
desestimada la reclamacion al objeto de
interponer el recurso procedente. El Tribunal
deberd resolver expresamente en todo
caso. Los plazos para la interposicion de
los correspondientes recursos comenzaran
a contarse desde el dia siguiente al de la
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notificacion de la resolucion expresa. Debe
destacarse que una vez transcurrido el plazo
para resolver sin que se haya notificado
la correspondiente resolucion, dejan de
devengarse intereses de demora en contra
del contribuyente.

La doctrina que de modo reiterado establezca
el Tribunal Econdémico-Administrativo
Central vinculara a los Tribunales
economico-administrativos Regionales y
Locales y al resto de la Administracion
tributaria. En cada Tribunal Econdmico-
Administrativo, la doctrina sentada por su
Pleno vincularé a las Salas y la de ambos a los
organos unipersonales. Las resoluciones y
los actos de la Administracion tributaria que
se fundamenten en la doctrina establecida
conforme a este precepto lo haran constar
expresamente.

RECURSOS EN VIA ECONOMICO-
ADMINISTRATIVA

Como ya se ha sefialado anteriormente,
los recursos pertinentes en via econdémico-
administrativa son el recurso de anulacion,
el recurso extraordinario para unificacion de
doctrina, el recurso de alzada ordinario, el
de alzada extraordinario para la unificacion
de criterio y el extraordinario de revision. A
continuacion se presenta un breve resumen
de todos ellos.

El recurso de alzada ordinario puede
interponerse ante el Tribunal Econdmico-
Administrativo ~ Central  contra  las
resoluciones dictadas en primera
instancia por los Tribunales Econémico-
Administrativos Regionales y Locales,
en el plazo de un mes contado desde el
dia siguiente al de la notificacion de las
resoluciones. Este recurso pueden utilizarlo
no so6lo los particulares interesados: también
estan legitimados los Directores Generales
del Ministerio de Economia y Hacienda y los
Directores de Departamento de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria en las
materias de su competencia, asi como los
organos equivalentes o asimilados de las
Comunidades Autonomas en materia de
tributos cedidos o recargos sobre tributos del
Estado.
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El recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio puede interponerse
ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Central por los Directores Generales del
Ministerio de Economia y Hacienda o por los
Directores de Departamento de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria
respecto a las materias de su competencia,
asi como por los organos equivalentes o
asimilados de las Comunidades Auténomas
en materia de tributos cedidos o recargos
sobre tributos del Estado. Se dirige contra
las resoluciones dictadas por los Tribunales
econdomico-administrativos Regionales y
Locales que no sean susceptibles de recurso
de alzada ordinario, cuando no se adecuen
a la doctrina del Tribunal Econdémico-
Administrativo Central o cuando apliquen
criterios distintos a los empleados por
otros tribunales econdémico-administrativos
regionales o locales y estimen que son
gravemente dafiosas o erroneas.

El plazo para interponer este recurso
extraordinario serd de tres meses contados
desde el diasiguiente al de lanotificacién de la
resolucion. La resolucion debera dictarse en
el plazo de seis meses y respetard la situacion
juridica particular derivada de la resolucion
recurrida, unificando el criterio aplicable.
Los criterios establecidos en las resoluciones
de estos recursos seran vinculantes para los
Tribunales econdmico-administrativos y
para el resto de la Administracion tributaria.

El recurso extraordinario para la unificacion
dedoctrinapuede interponerse por el Director
General de Tributos del Ministerio de
Economia y Hacienda contra las resoluciones
en materia tributaria dictadas por el Tribunal
Economico-Administrativo Central, cuando
esté en desacuerdo con el contenido de
dichas resoluciones. Serd competente para
resolver este recurso la Sala Especial para
la Unificacidon de Doctrina, que es un nuevo
organo econdmico-administrativo creado,
al igual que el recurso, por la Ley General
Tributaria de 2003, al que ya nos hemos
referido més arriba. La resolucion debera
dictarse en el plazo de seis meses y respetara
la situacion juridica particular derivada de
la resolucion recurrida, estableciendo la
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doctrina aplicable, que sera vinculante para
los Tribunales Econémico-Administrativos y
para el resto de la Administracion tributaria.
También estan legitimados para interponerlo
los Directores Generales de Tributos de las
Comunidades Autonomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia cuando el recurso
tenga su origen en una resolucion de algin
organo dependiente de estas Comunidades o
Ciudades.

El recurso extraordinario de revision por su
parte podra interponerse por los interesados
contra los actos firmes de la Administracion
tributaria y contra las resoluciones firmes
de los organos econdmico-administrativos
cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

* Que aparezcan documentos de valor
esencial parala decision del asunto que fueran
posteriores al acto o resolucion recurridos
o de imposible aportacion al tiempo de
dictarse los mismos y que evidencien el error
cometido.

* Que al dictar el acto o la resolucion hayan
influido  esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia
judicial firme anterior o posterior a aquella
resolucion.

* Que el acto o la resolucion se hubiese
dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta
u otra conducta punible y se haya declarado
asi en virtud de sentencia judicial firme.

El recurso se interpondra en el plazo de tres
meses a contar desde el conocimiento de
los documentos o desde que quedd firme la
sentencia judicial y el plazo de resolucion es
de un afo.

El recurso de anulacion cabe contra
todo tipo de resoluciones y acuerdos
cuando se alegue declaracion incorrecta
de inadmisibilidad, incorrecto archivo de
actuaciones, declaracion de inexistencia de
alegaciones o pruebas que si hubieran sido
presentadas, o incongruencia completa y
manifiesta. Es previo al recurso de alzada

ordinario y el plazo de interposicion es de
15 dias, disponiendo el Tribunal que dict6 la
reclamacion o acuerdo impugnado de un mes
para resolverlo, entendiéndose desestimado
en caso contrario.

LA ViAa
ADMINISTRATIVA

CONTENCIOSO-

A lo largo de este trabajo se ha reiterado
la necesidad de agotar la via econdémico-
administrativa para acudir a la jurisdiccion
ordinaria. Pues bien, el articulo 249 de
la LGT sefala que “las resoluciones que
pongan fin a la via economico-administrativa
serdan susceptibles de recurso contencioso-
administrativo ante el organo jurisdiccional
competente”.

LaLey29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
enumera en su articulo 6° los oOrganos
encargados de este orden jurisdiccional: los
Juzgados de lo contencioso-administrativo,
los Juzgados Centrales de los Contencioso-
administrativo, las Salas de los Contencioso-
administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia, la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional y
la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo.

Las resoluciones de los Tribunales
Econémico-administrativos Regionales y
Locales que pongan fin a la via administrativa
(es decir, aquellas que por cuantia no
pueden ser recurridas en alzada ordinaria
ante el TEAC) pueden ser impugnadas
en via contencioso-administrativa ante
los Tribunales Superiores de Justicia, que
conoceran de ellas en unica instancia.
Estos Tribunales también son competentes
para conocer de los recursos contra las
resoluciones del Tribunal Econdomico
Administrativo Central en materia de tributos
cedidos a las Comunidades Auténomas. Al
resolver en Unica instancia, sus Sentencias
son susceptibles de recurso de casacion por
infraccion de ley o doctrina legal, de casacion
para la unificacion de doctrina y de casacion
en interés de la ley, cuya competencia
corresponde al Tribunal Supremo.
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Por su parte, las resoluciones del Tribunal
Econdmico Administrativo Central pueden
ser recurridas por los interesados ante la
Audiencia Nacional, con excepcion de las
antes sefialadas para los tributos cedidos.
Y contra las Sentencias de la Audiencia
caben, ante el Tribunal Supremo, los mismos
recursos de casacion arriba apuntados.

No obstante lo sefialado anteriormente,
existen algunas excepciones a la posibilidad
de interponer recurso de casacion contra las
Sentencias dictadas en unica instancia por
los Tribunales Superiores de Justicia y por
la Audiencia Nacional. Asi, el articulo 86
de la Ley Reguladora exceptia del citado
recurso “... las recaidas, cualquiera que
fuere la materia, en asuntos cuya cuantia no
exceda de 150.000 euros... “, y en el caso
de que la Sentencia que se pretende recurrir
proceda de un Tribunal Superior de Justicia
solo cabe este recurso si el mismo
pretende fundarse en infraccion de normas
de Derecho estatal o comunitario europeo
que sea relevante y determinante del fallo
recurrido...”

Los  pronunciamientos del  Tribunal
Supremo en los recursos de casacion en
interés de la Ley en ningun caso afectaran
a las situaciones juridicas creadas por
las sentencias impugnadas. El recurso de
casacion en interés de la Ley se interpone,
entre otros, por el Ministerio Fiscal o por la
Administracién General de! Estado cuando
estimen gravemente dafiosa para el interés
general la sentencia dictada y tunicamente
podra enjuiciarse a través de este recurso
la correcta interpretacion y aplicacidon de
normas emanadas del Estado que hayan
sido determinantes del fallo recurrido. Si la
sentencia fuera estimatoria, fijara en el fallo
la doctrina legal, publicaindose en el Boletin
Oficial del Estado y siendo vinculante,
desde ese momento, para todos los jueces y
tribunales. De este mismo efecto vinculante
gozan los pronunciamientos del Tribunal
Supremo en los recursos de casacion para la
unificacion de doctrina.

BOLETIN A.LT.
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ANEXO 1
de Pagos y diferencias afio, la segunda estimacion es
mayor, considerando el mismo
metodo pero un univarso
menor de productos.
Mogales 2003 2000 LSS 469.4 Usa meélodo de Balanza | Por Ejemplo para 1997, Nogales
de Pagos y diferencias 2000 reporta LSS 875
millenes de contrabando.
Mogales 2003 reporia para 1897
tambign, US$ 1061 millones.
Mogales 2000 2001 LSS 417.8 Usa mélodo de Balanza | Para 19898, Mogales 2000
da Pagos v diferancias reporta USF 859 millones y
Mogales
2003 USS 12776
Nogales 2003 2002 LUSE 605 Usa métode de Balanza
de Pagos y diferencias
Mogales 2003 2003 USS 516 Usa método de Balanza
o de Pagos y diferencias
IBCE 2004 1988 USS 802.3 Toma coeficientes de | Asume gque los coeficientes de
"Contrabando, una Mogales y aplica a nuevas | Mogales son fijos en el tiempo
viskin heterodoxa” cifras
de imporiaciones legales
IBCE 2004 2000 LSS 773.88 Por método de diferencias | Arbitrariamente asume 80% o
"Contrabando, una decide que 80% de 90% son contrabanda. Un caso
viskon heterodoxa”™ reexpediciones de lguique | para lguigue v el ofro para Zona
son contrabando Franca de Tacna
IBCE 2004 2001 US% 695.16 Como tercer método toma | Asumio como  coeficlents
"Contrabando, una un daio de estudios | constante el dato previo v lo
visidn heterodoxa” previos, aplica al
donde se estimé que el | nuevo PIB y determing un valor
contrabando equivalia 7% | de contrabando
a
8.5% del PIB.
IBCE 2004 2002 USS 709.76 En realidad, solo aplica | Mas qua un método es un
‘Contrabando, una coaficientes de f(rabajos | recalculo con el emor de asumir
vision heterodoxa™ previos que
a wvalores nuevos de | algo hace que es0s parameatros
variables con las que se | sean validos para cualguiar
winculd ano,
estos coeficientes
IBCE 2004 2003 USE 665.08
"*Contrabando, una
vizldn haterodoxa®
-El Contrabando en 2003 U5S% 60815 El mismo autor | Muchos afios  despuds  del
Bolivia” IBCE 2005 (consultores) asumen otra | esiudio de Nogales, e sigus
vaz 80% y asumiendo como validos los
90% de ventas de Zofri | pardametros de su estudio que
como contrabando fueron determinados con cifras
de los afos 90.
“El Cantrabando an 2004 U35 543.47 Aplican otra wez wun | Ese coeficiente fue determinado
Bolivia" IBCE 2005 coeficiente constante de | por UDAPE para
T% al PIB parodos pravios
Clemencia Paredes 2005 Uss 752 Usa los mismos métodos | Asume gque B0% de ventas de
2008 que estudios previos que Zofri son contrabando y qua en
tomaron como constantes | el caso de Tacna el dato es
los datos de Nogales | 90%. Este dato se repite y no se
2000. hace un recalculo.
Clemencla Paredas 2006 LSS 083
2008
Clameancia Paredes 2007 LSS 1174
2008

Fuanis: Elabarada &n bass & una recopiacion de trabajos de conlrabando
* S refiars al Mo an que Tue calculads &l contrabanda por los difarantas autares
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de Pagos y diferencias

afo, la segunda estimacian es
mayor, consideranda el mismo
metodo pero un univarso

menor de productos.

2008

Mogalas 2003 2000 USE 489.4 Usa método de Balanza | Por Ejemplo para 1997, Nogales
de Pagos y diferencias 2000 reporta USS B75
millones de contrabandao.
Mogales 2003 reporia para 1947
también, US$ 1061 millonas,
Mogales 2000 2001 USs 4178 Usa mélodo de Balanza | Para 1988, Mogales 2000
de Pagos y diferencias reporta US$ 859 millones y
Mogales
2003 USSE 12776
Mogales 2003 2002 LS5 605 Usa meétodo de Balanza
de Pagos y diferencias
Mogales 2003 2003 US% 518 Usa método de Balanza
o de Pagos y diferencias
IBCE 2004 1999 USS B02.3 Toma coeficientes  de | Asume gue los coeficientes de
“Contrabando, una MNogales y aplica a nuevas | Mogalas son fijos en el fiempo
vision heterodoxa”® cifras
de imponaciones legales
IBCE 2004 2000 USS 773.098 Por meéiodo de diferencias | Arbitrariamente asume 20% o
"Contrabando, una decide que B80% de 50% son contrabando. Un caso
viskin heterodoxa” reexpediciones de Iguigue | para lguigue v el olro para Zona
son contrabando Franca de Tacna
IBCE 2004 2001 US% 695.18 Como tercer mélodo toma | Asumid como  coefichents
“"Contrabando, una un daio de estudios | consiante el dato previo v lo
visidn heterodoxa” previos, aplico al
donde se estimd que el | nuevo PIB y determind un valor
contrabando equivalia 7% | de contrabando
a
8.5% del PIB.
IBCE 2004 2002 Uss 709.76 En realidad, solo aplica | Mas que un método es un
*Contrabando, una coeficientes de Wrabajos | recalculo con el emor de asumir
vision hetercdoxa® pravios que
a vwalores nuevos de | algo hace gue esos pardmetros
variables con las que se | sean validos para cualguier
winculd afio,
estos coeficientes
IBCE 2004 2003 USH 665.08
“‘Contrabando, una
visldn heterodoxa®
-El Contrabando en 2003 US% 60815 El mismo autor | Muchos afios  después dal
Bolivia” IBCE 2005 (consultores) asumen otra | estudio de Mogales, se sigue
vaz 80% y asumiendo como  validos los
90% de ventas de Zofri | pardmetros de su estudio que
como contrabando fueron determinados con cifras
de los afios 90.
“El Contrabando en 2004 LSS 543 .47 Aplican ofra wvez un | Ese coeficiente fue determinado
Bolivia" IBCE 2005 coeficiente constante de | por UDAPE para
7% al PIB pariodos pravios
Clemencia Paredes 2005 LI5S 752 Usa los mismos métodos | Asume que B0% de venlas de
2008 gque estudios previos que Zofri son contrabando y que en
tomaron como constantes | el caso de Tacna el dato es
log datos de Mogales | 90%. Este dato se replle y no se
2000. hace un recalculo.
Clemeancia Paredas 2006 LSS 983
2008
Clamencia Paredes 2007 LISE 1174

Fuania: Elaboraca en base 8 una recopilacion de irabajss de contrabando
* Sa refiare al afo en que fue calculado &l condrabanda por los diferentes autares
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i ANEXO 2.A
CUADRO 1
VALOR DE IMPORTACIONES
(En millones de délares)

Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Importaciones legales de mercaderias -1.830 -1,708 -1.775 -1.616 -1.844 -2334 -2814 -3.455 -4.980
Importaciones de serviclos -248 =272 -297 -433 -487 -531 -644 -688 -700
Importaclones de contrabando 331 321 340 303 354 492 716 802 1.049
TOTAL DE IMPORTACIONES 1746 1.659 -1.732 -1.746 -1.978 -2.373 -2.743 -3.342 -4.631

Fuente: Elaborado en base al Reporte de Balanza de Pagos reportado por el Banco Central de Bolivia (BCB).

i ANEXO 2.B
CUADRO 2
INVERSION EXTRANJERA
(En millones de délares)
.Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inversién Extranjera Neta (inversion directa) 734 703 674 195 83 -291 278 362 508
Transferencias de capital 0 87 41 94 25 48 259 254 404
Inversion en cartera 55 -23 -19 -68 -35 -153 25 -30 -208
Renta Neta -153 -175 -180  -231 -289 -268 -389 -641 -678
INVERSION EXTRANJERA NETA 636 506 474 -104 -242 -712 -86 -309 -378

Fuente: Elaborado en base al Reporte de Balanza de Pagos reportado por el Banco Central de Bolivia (BCB).

. ANEXO 2.C

CUADRO 3 "
TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO
(En millones de délares)

.Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Desembolsos de deuda publica externa de mediano y largo plazo 291 376 527 613 497 434 257 322 413
Capital de Corto plazo, sector publico neto 0 0 25 0 0 0 0 0 0
Amortizacion de deuda ptiblica externa mediano y largo Plazo

(Amortizacién debida) -183  -186 -260 -268 -266 -262 =249  -220 -174
Intereses pagados de deuda publica externa mediano y largo plazo -130  -116  -98 -105 -73 -127 -127 -106 -110
TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO =22 74 194 240 158 44 -119 -4 129

Fuente: Elaborado en base al Reporte de Balanza de Pagos reportado por el Banco Central de Bolivia (BCB).
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. ANEXO 2.D

CUADRO 4
OTROS INGRESOS DE DIVISAS
(En millones de délares)

.Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008
Transferencias unilaterales corrientes (normales y privadas) 330 328 289 400 411 511 766 1.253 1.270
Alivio HIPIC 56 68 83 74 80 73 56 13 14
Intereses Recibidos 110 90 70 7 41 85 199 332 306
Renta del frabajo 20 22 23 24 25 26 26 27 30
OTROS INGRESOS DE DIVISAS

517 508 466 636 667 695 1.047 1.626  1.620

Fuente: Elaborado en base al Reporte de Balanza de Pagos reportado por el Banco Central de Bolivia (BCB).

o ANEXO 2.E

CUADRO §

DISPONIBILIDAD DE DIVISAS PARA IMPORTAR
(En millones de délares)

.Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
FUENTES DE DIVISAS 2440 2475 2779 2.626  3.471 4.183  5.795 7.008  9.205
Total Exportaciones 1.739 1817 1914 2,288 2.851 3.682 5222 5669 7.914
legales de bienes y servicios 1.470 1.521  1.555 1.962 2562 3.280 4,351 4958 6,947
Exportaciones llegales 269 297 358 327 289 402 871 712 966

Otros ingresos de Divisas 517 508 465 535 557 695 1.047 1.626 1.620
Inversion Extranjera Directa Neta, Inversion

de Cartera y Renta Neta 636 506 474 -104 -242 -712 -86 -309 -378

Transferencia al Sector Plblico -22 74 194 240 158 44 -119 -4 129

Capital de corto plazo al sector financiero -431 -430 -268 -334 147 474 =270 26 -80

USO DE DIVISAS

2,440 2475 2779 2,626 3.471 4.183
Aumento de Reservas Intemacionales Netas 2328 275-93 -138 -504 -1.516 -1.952 -2.374
Disponibilidad de divisas para importar 2.463 2.504 3.055 2.534 3.333 3.680 4.279 5.055 6.831

Importaciones legales de mercaderias 1.830 1.708 1.775 1.616 1.844 2,334 2.814 3.455 4.980

Importaciones legales de servicios 248 272 297 433 487 531 644 688 700

Importaciones no registradas 331 321 340 303 354 492 716 802 1.049

Errores y Omisiones 54 203 643 182 648 323 105 111 101

5.795 7.008 9.205

TOTAL DISPONIBILIDAD DE DIVISAS PARA IMPORTAR

2.463 2.504 3.065 2.534 3.333 3.680 4.279 5.055 6.831

Fuente: Elaborado en base al Reporte de Balanza de Pagos reportado por el Banco Central de Bolivia (BCB).

. ANEXO 2.F

CUADRO 6

CONSOLIDADO DE FUENTE Y USO DE DIVISAS
(En millones de doélares)

.Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total exportaciones 1.739 1.817 1.914 2.288 2.851 3.682 5.222 5.669 7.914
llegales de bienes y servios 1470 1.521 1.666 1.962 2.562 3.280 4.351 4,958 6.947
llegales 269 297 358 327 289 402 871 712 966
Otros Ingresos de Divisas 617 508 465 535 557 695 1.047 1.626 1.620
Inversion Extranjera Directa Neta, Inversion de Cartera y Renta Neta 636 506 474 -104 -242 -712 -86 -308 -378
Transferencias al sector ptiblico de mediano y largo plazo (D-A-l) -22 74 194 240 168 44 -119 -4 129
Capital de corto plaze al sector financiero -431 -430 -268 -334 147 474 -270 26 -80
Aumento de Reservas 23 28 275 -93 -138 -504 -1.516  -1952 -2374
TOTAL DISPONIBILIDAD DE DIVISAS PARA IMPORTAR 2.463 2.504 3.055  2.534 3.333 3.680  4.279  6.065  6.831

Fuente: Elaborado en base al Reporte de Balanza de Pagos reportado por el Banco Central de Bolivia (BCB).
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