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= ITRIBUNAL CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE
=  REPUBLICA DOMINICANA SEINTEGRA =
= COMO NUEVO MIEMBRO DE LA AIT =

La Magistrada Sara Isaac Henriquez Marin, es
presidenta del Tribunal Contencioso Tributario
de Republica Dominicana, que en la VI
Asamblea Ordinaria de la AIT se integr6 como
nuevo miembro. Es un tribunal especializado
de jurisdiccion nacional, creado por la Ley 11-
92 (Cddigo Tributario) de fecha 16 de mayo de
1992 encargado de dirimir en Gnica instancia
los conflictos que se suscitan entre la
administracion tributaria y los contribuyentes,
relativo a la aplicacion de los tributos.

Estd integrado por cinco Jueces, un Juez
Presiente, un Juez Vicepresidente y tres Jueces
miembros elegidos por la Suprema Corte de
Justicia.

La Administracién Tributaria esta representada
ante este tribunal, por el Procurador General
Tributario.

Tiene como atribuciones conocer del Recurso
Contencioso Tributario contra las
Resoluciones de la Direccion General de
Impuestos Internos, de la Direccion General de
Aduanas y los actos administrativos violatorios
de laley tributaria.

Conocery decidir en primera y ultima instancia
las cuestiones relativas al cumplimiento,
caducidad, rescision, interpretacién y efectos
de los contratos que concedan ventajas,
incentivos y exenciones parciales o totales en
relacion con los tributos nacionales vigentes.

Conocer de las acciones en repeticion o pago
indebido o en exceso de tributos.
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EDITORIAL.

NOTICIAS..

PERLAS JURIDICAS.

Conocer de las acciones en contra de la
Resolucion del ejecutor administrativo dentro
del procedimiento del cobro compulsivo de la
deuda tributaria.

Conocer de los incidentes que se susciten
durante el procedimiento de ejecucion forzada
de las obligaciones tributarias, a fin de
garantizar la mayor celeridad y justicia en
dichos procedimientos de ejecucion.

Ante el Tribunal Contencioso Tributario de la
Republica Dominicana los particulares pueden
interponer los recursos.

» Contencioso Tributario

» de Retardacion

* de Amparo

*deRevision

A continuacion, presentamos el curriculum vitae
de la Magistrada Sara Isaac Henriquez Marin,
Presidenta del Tribunal de lo Contencioso
Tributario de Republica Dominicana.

ESTUDIOS:

Licenciatura en Derecho. Universidad Catolica
Madre y Maestra, (UCMM) Santiago,
Republica Dominicana.

Post-Grado en Tributacién, Instituto
Tecnolédgico de Santo Domingo (INTEC), Santo
Domingo, Republica Dominicana.

(Continva en la pagina 3)
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EDITORIAL

Con satisfaccion presento a los miembros de la AIT,
este nuevo ejemplar, que da inicio a una nueva e€poca
en la edicion de nuestros boletines, en vista de que
nuestra Asociacion esta celebrando su 10° aniversario,
cuenta con una nueva integracion al incorporarse el
Tribunal Contencioso Tributario de Republica
Dominicana como miembro y marca el inicio de mi
gestion como Secretario Ejecutivo.

En este ejemplar, publicamos la foto y una breve
resefia curricular de la Magistrada Sara Isaac
Henriquez Marin, Presidenta del Tribunal antes
mencionado, que fue aceptado como nuevo miembro
de la AIT con motivo de su VI Asamblea Ordinaria, en
la que ademads se dio un cambio en la directiva, en
términos del articulo 10 de los Estatutos de la propia
Asociacion.

Aunado a lo anterior, hacemos una semblanza de lo
acontecido en la mencionada asamblea, celebrada el
24 de agosto del presente ano, en esta Ciudad de
México, D.F., en la que tuvimos la fortuna de contar
con la asistencia de representantes de once de los doce
miembros actuales, lo que contribuyé a una mayor
interaccion y al arribo de acuerdos que fortalecerin y
favoreceran el crecimiento de nuestra Asociacion:
asimismo estuvieron presentes en calidad de invitados
especiales, el Ministro Mariano Azuela Giitron,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Manuel L.
Hallivis Pelayo, Alejandro Sanchez Hernandez y
Guillermo Dominguez Belloc, todos ellos de México
y el Presidente de la Cuarta Seccion del Consejo de
Estado de Colombia, Dr. Héctor J. Romero Diaz.
quienes con su presencia dieron realce a tal evento.

También es de comentarse que en el marco del III
Congreso Nacional e Internacional de Magistrados, se
conmemoro el 70° aniversario de la promulgacion de
la Ley de Justicia Fiscal, que cre6 al Tribunal Fiscal de
la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, y el 10° aniversario de la
constitucion de la AIT, por lo que publicamos en esta
edicion el emotivo discurso inaugural ofrecido por el
Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid, Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa de México, en la Residencia Oficial de
Los Pinos.
EL SECRETARIO EJECUTIVO

MAG. JORGE ALBERTO GARCIA CACERES
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Maestria en Ciencias Politicas, Mencion
Administracion Pablica, Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia (UNPHU), Santo Domingo,
Republica Dominicana.

Post-Grado en Derecho Publico, Universidad San
Pablo (CEU), Madrid, Espana.

CURSOSY SEMINARIOS:

ler Seminario Internacional de Justicia
Constitucional, Santo Domingo, Repilblica
Dominicana. 2005.

Seminario sobre la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Poder Judicial Espaiol, Cooperacion
Espafiola. Comisionado para la Reforma de la Justicia,
Madrid, Espafia. 2005.

Seminario Constitucionalizacién del Proceso Civil,
Escuela Nacional de la Judicatura, Santo Domingo,
Republica Dominicana. 2005.

Curso de Derecho Comparado, Escuela Nacional de la
Judicatura. Reptiblica Dominicana. 2005.

Taller de Inspectoria Judicial, Escuela Nacional de la
Judicatura. Repuiblica Dominicana. 2003.

Charla sobre “La Jurisdiccion Contenciosa
Tributaria”, Universidad Catolica Pontifice Madre y
Maestra (PUCMM), Santo Domingo, Republica
Dominicana. 2002.

XXXVII  Conferencia de la  Federacion
Interamericana de Abogados, (FIA), 2001

XV Conferencia Internacional sobre “Nuevos
Acontecimientos en la Administracion Financiera
Gubernamental”, Miami, Florida, 2001.

VII Congreso Nacional y VIII Centroamericano y del
Caribe “Tendencias y Perspectivas del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Santiago de los
Caballeros, Repiiblica Dominicana. 2000.

Ira., 2da. y 3ra. Conferencias del Poder Judicial
Dominicano, Suprema Corte de Justicia, 2000, 2001 y
2002.

Mora Judicial, Escuela Nacional de la Judicatura.
Santo Domingo. 2001

Gestion de Despacho, Escuela Nacional de Ia
Judicatura, Repiiblica Dominicana. 2001.

Sistema de Carrera Judicial, Escuela Nacional de la
Judicatura. Reptiblica Dominicana. 2000.

Garantias Constitucionales, Escuela Nacional de la
Judicatura. Reptblica Dominicana. 2000

El Razonamiento Judicial Aplicado a la Correcta
Estructuracion de la Sentencia, Escuela Nacional de la
Judicatura, Republica Dominicana. 2000.

Etica Judicial, Escuela Nacional de la Judicatura.
Reptiblica Dominicana. 2000.

11T Congreso Nacional de “Capacitacion Judicial™,
celebrado en San Martin de los Andes, Patagonia,
Republica Argentina, 1999.

Taller Tendencias Actuales en Capacitacion Judicial,
Escuela Nacional de la Judicatura. Republica
Dominicana. 1999.

Iniciativas Institucionales Para un Nuevo Modelo
Econdmico. Fundacién Institucionalidad y Justicia,
Inc. (FINJUS). Republica Dominicana. 1999.

Constitucion, Tributacion y Derecho Procesal
Tributario. Fundacion Institucionalidad y Justicia, Inc.
(FINJUS). Repuiblica Dominicana. 1998.

Arbitraje, Propiedad Intelectual y Etica Judicial.
Comisionado para la Reforma y Modernizacién de la
Justicia. Reptiblica Dominicana. 1997.

EXPERIENCIADOCENTE:

2006-. Fiscalidad de las Operaciones. Post-Grado,
Maestria Alta Gerencia. Pontificia Universidad
Catdlica Madre y Maestra (PUCMM). Santiago,
Republica Dominicana.

2004 — Actual. Sistema Tributario Dominicano.
Universidad APEC (UNAPEC) Santo Domingo,
Republica Dominicana.

2002 - Charla sobre *La Jurisdiccion Contenciosa
Tributaria”, Pontificia Universidad Catdlica Madre y
Maestra (PUCMM). Santo Domingo, Repiiblica
Dominicana.

2001 - XXXVI Conferencia
Interamericana de Abogados (FIA)

de la Federacion

Exponente, Tema: “Principios Constitucionales que
Limitan la Tributacion™. Republica Dominicana.

2001-Seminario “Reglamento Carrera Judicial”,
Montecristi, Republica Dominicana.

Capacitadora Escuela Nacional de la Judicatura
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NOTICIAS

Del dia 24 al 28 de agosto del presente afio, se llevo a cabo el IIT Congreso Nacional e Internacional de Magistrados.
En ese magno evento, estuvieron presentes personalidades importantes en la vida juridica y politica de México y
del extranjero, como el Presidente de la Reptiblica Vicente Fox Quesada y su esposa, la Sra. Marta Sahagtin de Fox,
el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Mariano Azuela Giiitron, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz, los Presidentes de los Tribunales Administrativos de Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Portugal, Reptblica Dominicana, Uruguay y
Tailandia, miembros del Consejo de Estado Francés y del Consejo de Tribunales Administrativos Canadienses.

En el marco de dicho Congreso, el dia 24 de agosto del afio en curso, a las 19:00, se celebré en el Salon Camelias
del Hotel Camino Real, en la Ciudad de México, la VI Asamblea Ordinaria de la AIT, en la que estuvieron
presentes los representantes de los tribunales miembros: Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias, Presidente del
Primer Consejo de Contribuyentes del Ministerio de Hacienda de Brasil y Presidente de la AIT, Dr. Manuel
Fernando dos Santos Serra, Presidente del Supremo Tribunal Administrativo de Portugal, Lic. Jorge Alberto
Garcia Céceres, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de
México, como consejeros de la Asociacion, Licenciada Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, también
Magistrada de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de México y Secretaria
Ejecutiva de la AIT, Dr. Eduardo Abril Abadin, Presidente del Tribunal Economico Administrativo Central de
Espafia, Dr. Ramiro Saavedra Becerra, Presidente del Consejo de Estado de Colombia, Dr. Ignacio Josué
Buitrago, Presidente del Tribunal Fiscal de la Nacion Argentina, Lic. Luis Enrique Rodriguez Picado,
Presidente del Tribunal Fiscal Administrativo de Costa Rica, Dr. Patricio Secaira Durango. Presidente del
Tribunal Contencioso Administrativo de Ecuador; Lie. Carlos Mauricio Villacorta Gavidia, Presidente del
Tribunal Fiscal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas de El Salvador, Magistrado Luis
Malpica y de Lamadrid, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativade Méxicoy
el Dr. Eduardo Lombardi, en representacion del Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo de la
Reptiblica Oriental de Uruguay.

De izquierda a derecha: Dr. Ramiro Saavedra Becerra; Dr. Carlos Mauricio Villacorta Gavidia;
Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid; Dr. Patricio Secaira Durango y Dr. Ignacio Josué
Buitrago.
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Toda vez que se habia reunido el ntimero de miembros requeridos por los estatutos de la Asociacion, para poder
llevar a cabo sesion de Asamblea General, la Magistrada Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva, dio la bien¥venida a los presentes y cedio la palabra al Dr. Manuel Antonio Gadelha Dias,
quien en su caracter de Presidente de la AIT, declar6 abierta la sesion y someti6 a consideracion de la Asamblea el
punto numero uno del orden del dia, acordandose al respecto elegir como nuevo Presidente del Consejo Directivo
al Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de
México y como consejeros al Dr. Manuel Fernando dos Santos Serra, Presidente del Supremo Tribunal
Administrativo de Portugal y al Dr. Eduardo Abril Abadin, Presidente del Tribunal Econémico Administrativo
Central de Espafia, lo que se aprobd por unanimidad de votos; quedando de esa manera integrado el Consejo
Directivo de la AIT, para el bienio 2006-2008.

A propuesta del Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid, se sometié a consideracién de los miembros asistentes,
que la sede de la VII Asamblea Ordinaria en 2008, fuera Lisboa, Portugal y que Buenos Aires, Argentina fuera la
sede alterna, lo que se aprob6 por unanimidad, manifestando al respecto el Dr. Manuel Fernando dos Santos Serra,
su anuencia con dicha decision y sugirid que la Asamblea se llevara a cabo en abril o mayo de 2008.

Otro acuerdo importante aprobado por unanimidad de los miembros asistentes, fue la incorporacion  alaAIT
del Tribunal Contencioso Tributario de Republica Dominicana, representado porsu Presidenta la Magistrada
Sara Isaac Henriquez Marin, por lo que a partir de esta VI Asamblea Ordinaria, la Asociacion Iberoamericana de
Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa (AIT) conté con un miembro mas, haciendo un total de doce
Tribunales de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espana,
México, Pert, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

Como otro punto del orden del dia, se sometid por parte del Consejo Directivo a consideracion de la Asamblea, que
el Licenciado Jorge Alberto Garcia Caceres, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa de México, asumiera el cargo de Secretario Ejecutivo, propuesta que se aprob6 por unanimidad
de votos de de los miembros asistentes, en ese sentido, a peticion del Dr. Eduardo Abril Abadin, se hizo un
reconocimiento a la Magistrada Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, por su trabajo realizado al frente de la
Secretaria Ejecutiva de la AIT, durante los tltimos cuatro afios.

De izquierda a derecha: Dr. Héctor J. Romero Diaz; Dr. Ramiro Saavedra Becerra; Dr. Carlos
Mauricio Villacorta Gavidia; Mag. Luis Malpica y de Lamadrid; Dr. Patricio Secaira Durango y Dr.
[gnacio Josué Buitrago.
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Como altimo punto del orden del dia y de
conformidad con el objeto de la AIT, se acordd
celebrar un convenio entre ¢lla y la Asociacion
Internacional de Altas Jurisdicciones Administrativas
(A.LH.J.A) y a propuesta del Dr. Manuel Fernando
dos Santos Serra, se decidi6 que igualmente se
celebrara un convenio con la Asociacion de los
Consejos de Estado y de las Supremas Jurisdicciones
Administrativas de la Union Europea (INPA), para lo
cual Portugal y Espafa actuardn como intermediaros
ante dicha Asociacion.

Ademas de la VI Asamblea Ordinaria de la AIT, los
representantes de los tribunales miembros de
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafia,
Portugal y Uruguay, participaron con conferencias
impartidas en el seminario “Perspectivas del Derecho
Fiscal y Administrativo en América y Europa en la
Primera Parte del Siglo XXI”, del Il Congreso
Nacional e Internacional de Magistrados.

El Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias, Presidente del
Primer Consejo de Contribuyentes del Ministerio de
Hacienda de la Republica Federativa de Brasil,
presento la conferencia denominada “La adopcion de
sintesis de resoluciones en las decisiones
administrativas reiteradas y uniformes en el derecho
brasilefio.”

A su vez, el Dr. Ramiro Saavedra Becerra, Presidente
del Consejo de Estado de Colombia, expuso el tema
“Responsabilidad y control fiscal en Colombia™.

El Dr. Eduardo Lombardi, Ministro del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Uruguay, presento la
conferencia “Control jurisdiccional de la
administracion Debilidades y fortalezas.”

Por su parte, el Dr. Eduardo Abril Abadin, Presidente
del Tribunal Econémico Administrativo Central de
Espaiia, expuso la conferencia “Los tribunales
econémico-administrativo espaifioles ante los retos
fiscales del siglo XXI".

El Lic. Luis Enrique Rodriguez Picado, Presidente del
Tribunal Fiscal Administrativo de Costa Rica,
presento la ponencia, “El procedimiento tributario en
Costa Rica a la luz de la nueva Ley General Procesal
Administrativa”.

El Dr. Ignacio Josué Buitrago, Presidente del Tribunal
Fiscal de la Nacion Argentina, impartio la conferencia,
“El Tribunal Fiscal de la Nacién y el control de
legitimidad de los actos de la administracion fiscal”

Y el Dr. Don Manuel Femando Dos Santos Serra,
Presidente del Supremo Tribunal Administrativo de
Portugal, expuso sobre “La nueva justicia
administrativa y fiscal portuguesa”

Asi, conjuntamente con la celebracion del 70°
aniversario de la creacion del Tribunal Fiscal de la
Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, se conmemoro el 10° aniversario de
la constitucion de Ia Asociacion Iberoamericana de
Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa (AIT),
haciendo énfasis de que en ese evento tan significativo,
esta Asociacion logré expandir su esfera de accién
con la integracion de un miembro mas, Tribunal
Contencioso Tributario de Repiblica Dominicana, y
con el anhelo de que se sigan sumando otros tribunales
fiscales o administrativos de Iberoamérica, a fin de
contribuir al desarrollo de la justicia en esas materias,
mediante el intercambio de ideas y experiencias de sus
miembros.
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De izquierda a derecha: Mag. Horacio Cervantes Vargas; Lic. Luis Enrique Rodriguez Picado: Dr. Eduardo Lombardi; Dr. Eduardo Abril
Abadin; Dr. Ignacio Josué Buitrago: Mag. Luis Malpica y de Lamadrid; Ministro Mariano Azuela Giiitron; Dr. Patricio Secaira Durango:
Mag. Juan Angel Palacio Hincapié; Dr. Ramiro Saavedra Becerra; Mag. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez; Dr. Héctor J. Romero Diaz y
Lic. Rossina Montandon Spinoso. Senfados: Mag. Sara Isaac Henriquez Marin; Mag. Alejandro Sénchez Hemandez; Mag. Jorge Alberto
Gareia Caceres; Mag. Maria del Consuelo Villalobos Ortiz; Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias; Dr. Manuel Fernando Dos Santos Serra;
Mag. Guillermo Dominguez Belloc y Mag. Manuel L. Hallivis Pelayo.
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DISCURSO INAUGURAL DEL I
CONGRESO NACIONAL E INTERNACIONAL
DE MAGISTRADOS PRONUNCIADO POR EL

MAG. LUIS MALPICAY DE LA MADRID
EN LA RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS

Hoy celebramos el septuagésimo aniversario de una
instituciéon jurisdiccional. México es un pais de
instituciones que son patrimonio piblico, social y
privado.

Esta ceremonia es trascendente al ser una reunién de
instituciones nacionales e internacionales; en las
cuales, la base de las mismas, es el elemento humano.
Hoy nos acompaian distinguidas esposas y esposos de
los asistentes.

Estan presentes las instituciones de la Republica con
sus titulares. Las Instituciones Jurisdiccionales
Federales con sus presidentes. Las instituciones
judiciales de los Estados federados. Los 26 Tribunales
Contenciosos Administrativos.

Estamos los impartidores de justicia, a quienes nos
guia la Declaracion de Jurica que bajo el liderazgo del
Ministro Presidente de la Suprema Corte, fue suscrita
el 2 dediciembre de 2005, con el objetivo, entre otros:

“Que los poderes judiciales, los oOrganos
Jurisdiccionales y los miembros de la comunidad de
impartidores de justicia estan llamados a proporcionar
certeza, seguridad y solidez institucional en todo
momento, pero particularmente en momentos de
renovacion de los otros poderes.”

También nos honran con su presencia representantes
de las instituciones académicas y prestigiadas
asociaciones de abogados.

Contamos con delegaciones de instituciones
jurisdiccionales internacionales, miembros de la
Asociacion Iberoamericana de Tribunales de Justicia
Fiscal o Administrativa (AIT), de su expresidente Dr.
Manoel Antonio Gadelha Dias, con quienes
celebramos el 10° aniversario de su existencia,
provenientes de Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Portugal y
Uruguay. El presidente del Consejo de Tribunales
Administrativos Canadienses; la presidenta del
Tribunal Contencioso Tributario de la Republica
Dominicana; representantes del Consejo de Estado de
Francia; el presidente de la Corte Administrativa
Suprema de Tailandia quien es Presidente de la
Asociacion Internacional de Altas Jurisdicciones
Administrativas.

Dos instituciones académicas del exterior estan con
nosotros por medio de sus connotados profesores
provenientes de la Universidad Complutense de
Madrid y de la Universidad de Salamanca, institucion
¢ésta que desde el inicio de nuestra vida académica en
1551, haestado presente.

Esta celebracion la comparten varias expresidentas y
expresidentes, de los 32, que ha tenido el Tribunal de
1936 a 2006. Asisten las esposas y esposos de las
Magistradas y Magistrados del Tribunal; aprovecho
para darle las gracias a mi esposa Mary Paz por su
ayuda y comprension; las Secretarias y Secretarios de
Acuerdo, las principales funcionarias y funcionarios
del Tribunal; asi como la representacion del Organo
Superior de Gobierno del Sindicato.

El estado mexicano moderno es un estado de derecho
con justicia, democrdtico y administrado por
instituciones.

El Estado de derecho ensefaba Leén Duguit en su
clasico Tratado de Derecho Constitucional, se da
cuando ¢l Estado esta subordinado a una norma
juridica superior a €l y que no puede transgredir. Es
una limitacion al poder por el derecho, con su
expresion maxima en la Constitucion. El corolario es,
que, el Estado y los particulares, estamos obligados a
cumplir las decisiones de sus instituciones
jurisdiccionales; cuando no sucede asi, se cuenta con
las medidas de apremio para hacerlas cumplir. Es la
fuerza basada en la ley. La Gnica fuerza permitida en
nuestro sistema juridico. Por otro lado el Estado de
derecho no es un estado formalista; es el reflejo de las
necesidades economicas y sociales. Cuando la
normatividad juridica no responde a la realidad,
existen mecanismos legislativos y judiciales para
adecuarla. Ejemplo de ello es nuestra norma juridica
suprema, la Constitucion, que del 1° de diciembre de
1920 al 7 de abril de 2006, ha tenido 427 reformas.

El estado de derecho con sus instituciones solo se
puede realizar en una democracia plural, liberal y
representativa. Democracia con sus dos principios
rectores: primero, ¢l voto libre y secreto, que permite
que la diversidad social obtenga la igualdad
democratica; segundo, la mayoria proporcional, que
es el inico medio de representar la diversidad de la
integracion del pueblo y consagrar la pluralidad
politica y la convivencia pacifica. El nimero es el
sustento de lademocracia.
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El principio de la mayoria proporcional rige también
la vida de las instituciones jurisdiccionales. Esta
solemne ocasion es propicia spara recordar una
votacién y un documento, que marco la independencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que fue
el inicio del amparo judicial y de la supremacia
constitucional.

Se trata del caso del Juez de letras Miguel Vega contra
el Tribunal Superior de Justicia de Sinaloa en 1869.
Caso solo comparable con el famoso asunto
norteamericano de Marbury contra Madison, de 1803.

El caso mexicano se origind en un riia, en Culiacan,
Sinaloa. El Juez Miguel Vega decidio que el agresor
habia actuado en legitima defensa. El Tribunal
Superior via apelacion revoco el fallo del Juez por
haber sido benevolente y lo privo de su funcion.

El Juez Miguel Vega solicité amparo del Juez de
Distrito de Culiacédn quien lo negd; ya que estaba
impugnando un acto judicial y ésto lo prohibia
expresamente el articulo 8 de la segunda Ley de
Amparo de 20 de enero de 1869. El Juez Vega apelo
ante la Suprema Corte. La Corte revoco el auto del
Juez de Distrito, ordendndole que sustanciara el
amparo y resolviera conforme a derecho.

La decision de los Magistrados de la Suprema Corte
fue por 7 votos a favor y 6 en contra; por un solo voto
de diferencia esta resolucion se convirtid en una
votacion mayoritaria y en una decision de la propia
Corte.

La resolucion provoco un conflicto politico con el
Congreso de la Unién. Cuatro diputados acusaron por
violacién al articulo 8° de la Ley de Amparo, a los 7
Magistrados que habian votado a favor y los citaron a
comparecer,

El Magistrado Ignacio Ramirez, en su calidad de
Presidente de la Suprema Corte contesto el 1 7 de mayo
de 1869 a la Seccion del Gran Jurado del Congreso de
la Unién, diciéndole:

1. La Suprema Corte no reconoce en el Congreso la
facultad de juzgar sus actos cuando procede como
Supremo Poder Judicial de la Federacion.
2. La independencia de los Supremos Poderes de la
Federacion faltaria desde el momento en que uno de
esos poderes se constituye en Juez de otro.

3. El voto de la mayoria de los 7 Magistrados es el
voto del cuerpo colegiado.

4. Juzgar a la mayoria de los 7 Magistrados es juzgar a
la Corte misma y es un atentado contra el Supremo
Poder Judicial.

5. El articulo 8 de la Ley de Amparo es notoriamente
contrario al articulo 101 de la Constitucion de 1857.
Existe una superioridad de la Constitucion sobre la ley.
La Suprema Corte de Justicia tiene facultad para
declarar lainconstitucionalidad de las leyes.

Desde la antigiiedad los filoésofos buscaron un
elemento determinante de la vida. Pitagoras lo
encontré en los nimeros. El niimero 7 sobresale y el 0
es un numero que puesto a la derecha los potencializa
tantas veces como se repite. Launiondel 7yel0,el 70
tiene un caracter mitico. Existe una relacion entre
ambos.

En el Antiguo Testamento el 70 es la cifra redonda de
la duracion del destierro del pueblo judio. Lo
encontramos en la Profecia de los 70 Afios del profeta
Jeremias. El Profeta Daniel retoma el mismo numero
en su Profecia de las 70 Semanas.

En el Nuevo Testamento, San Mateo nos refiere que
Pedro se acercO a Jesus y le dijo: “Seflor ;cuantas
veces tengo que perdonar las ofensas que me haga mi
hermano? ;hasta siete veces? disele Jesus: “No te
digo hasta siete veces, sino hasta setenta veces siete.
(SanMateo 18, 15,21-22).

Hace 70 afios, el Presidente Lazaro Cardenas,
fortalecio una de las instituciones mas arraigadas en el
pueblo de México, el juicio de amparo, al presentar
una iniciativa de ley, para derogar la entonces vigente
de fecha 1°de octubre de 1919. El Congreso la aprobd
y fue publicada el 10 de encro de 1936. Esta Ley de
amparo con 24 reformas, entre el 30 de diciembre de
1939 y el 24 de abril de 2006, sigue vigente, después
de 70 afios y rige el procedimiento del juicio de
amparo.

En 1936 la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico otra gran institucion base de la academia y de
la investigacion, estaba encontrando su camino. El
Rector Luis Chico Goerne, se encontraba
consolidando la autonomia. Solo habian transcurrido
escasos dos anos de la rectoria de don Manuel Gomez
Morin, uno de los siete sabios, quien en 1934, en su
discurso “La Universidad de México, su funcion y
razon deser de su autonomia, definié magistralmente
el concepto de autonomia universitaria.
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Manuel Gémez Morin fundo otra institucion el 16 de
septiembre de 1939, el Partido Accidon Nacional, hace
67 afios. Hoy nos acompafa uh testigo de las luchas
democraticas, don Luis H. Alvarez.

Hace 70 aflos, siendo Secretario de Hacienda el Lic.
Narciso Basolls form6 una Comision Tripartita para
elaborar un proyecto de Ley de Justicia Fiscal.

Esta Comision estuvo integrada por tres jovenes y
brillantes abogados. En ellos surgié la idea, inspirados
en el derecho administrativo y en el Consejo de Estado
Francés, de crear un tribunal. Ellos fueron Antonio
Carrillo Flores, Manuel Sanchez Cuen, y Alfonso
Cortina Gutiérrez, hoy nos acompaian las familias de
los tres creadores del tribunal.

La Comisidn Tripartita concluy6 en el mes de mayo de
1935 el proyecto de ley. Sin embargo, en junio de ese
afio estalld la llamada “crisis callista” que llevo al
presidente Cardenas a reorganizar su Gabinete. Dejo
la Secretaria de Hacienda el Lic. Narciso Basolls, y
entrd en su lugar el Lic. Eduardo Suarez, quien
permanecid en el cargo once aiios y medio.

Don Eduardo Suarez, con gran vision present6 la ley al
Presidente Cardenas, que al tener facultades
extraordinarias del Congreso promulgd la Ley de
Justicia Fiscal el 27 de agosto de 1936; se publico en
el Diario Oficial el 31 de agosto y entrd en vigor el 1°
de enero de 1937.

Con la Ley de Justicia Fiscal naci6 el Tribunal Fiscal
de la Federacion y la moderna justicia administrativa.
A partir de este momento, el principio de legalidad al
cual deben someterse las autoridades administrativas;
domina todo el derecho administrativo.

La Ley de Justicia Fiscal estipulaba en su articulo 1°
que el Tribunal dictara sus fallos en representacion del
Ejecutivo Federal; es decir, como justicia retenida;
que después se suprimio, pero que era independiente
de la Secretaria de Hacienda y de cualquier otra
autoridad administrativa.

Laindependencia del Tribunal al dictar sus sentencias,
se ha mantenido irrestricta por 70 afios. Esto, sin
embargo, no ha incidido en el apoyo que ha recibido el
Tribunal de la Secretaria de Hacienda, especialmente
en estos seis afios de su Gobierno consu Secretario el
Lic. don Francisco Gil Diaz.

El viernes 1° de enero de 1937, los 15 magistrados
fundadores rindieron la protesta de ley ante el
Secretario de Gobernacion, don Silvestre Guerrero.
Hoy esta protesta se realiza ante el Senado de la
Reptiblica donde hemos contado con el apoyo del
Senador Jorge Zermetio, quien nos acompana. El
cambio de la protesta no ha disminuido el respeto
institucional y la colaboracion, especialmente ahora,
con su Secretario de Gobernacion el Lic. don Carlos
Maria Abascal Carranza.

El sébado 2 de enero de 1937, en la primera sede del
Tribunal en la calle de Venezuela # 8, el Pleno eligio
como su primer presidente al Licenciado Octavio R.
Velasco. Como Director de la Revista del Tribunal fue
designado mi jefe y amigo, el ilustre poblano
licenciado don Daniel J. Bello, quien después fue
Subdirector General del Banco de México. Hoy nos
recuerda su presencia dona Esperanza Vda. de Bello,
Quiero también resaltar que desde la creacion del
Tribunal ha existido una interrelacion entre los
Magistrados del Tribunal y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Recordemos
que la Primera Sala del Tribunal estuvo compuesta,
entre otros, por don Mariano Azuela Rivera, quien
permanecié en la magistratura por 15 afios; hasta
1951; los dos ultimos afos como Presidente del
Tribunal; a partir de 1951 Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El Magistrado Fundador don Mariano Azuela Rivera
tuvo un hijo el 1° de abril de 1936, quien a los 35 anos
de edad. en 1971, fue Magistrado del Tribunal Fiscal;
10 anos después, en 1981, fue electo Magistrado
Presidente; en 1983, fue nombrado Ministro de la
Suprema Corte y 20 anos después, como lo decia
Alejandro Dumas, en el 2003, fue electo Presidente.
Hoy celebramos los 70 anos del Tribunal y los 70 afios
del Ministro Presidente don Mariano Azuela Guitron.

Posteriormente, a través de los 70 anos de vida de
nuestra institucion, varios Magistrados Presidentes
del Tribunal fueron Ministros y Ministros Presidentes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asi
sucedi6 con don Carlos Antonio del Rio Rodriguez y
don Atanasio Gonzalez Martinez.

La sinergia entre el Tribunal y la Suprema Corte, no
solo ha sido de Magistrados a Ministros, sino también
de Secretarios de Acuerdos del Tribunal a Ministros.
Tal fue el caso de don Victor Manuel Franco Pérez, de
donia Fausta Moreno Flores, de don Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez, de don Ulises Sergio Schmill Ordoriez




Ministro en 1985 y Ministro Presidente de 1991 a
1994; de don Juan Diaz Romero Ministro a partir en
1986 v de don Genaro Davig Goéngora Pimentel,
Ministro en 1995 y Ministro Presidente de 1999 a
2002.

El afo de 2006, 70 afios después, es afio de
remembranzas. Resalto dos acontecimientos: Los 475
anos de la aparicion de Nuestra Sefiora de Guadalupe
en el cerro del Tepeyac y el bicentenario del
nacimiento del Benemérito de las Américas, don
Benito Juarez; declarado asi tanto por el Congreso de
los Estados Unidos de Colombia por ley de 2 de mayo
de 1865, a iniciativa del Senador Colombiano don
Alejo Morales, por el Congreso Nacional de la
Republica Dominicana en su sesion de 11 de mayo de
1867, a propuesta del diputado don Antonio D.
Madrigal.

Casi al término de su sexenio, Sefior Presidente, el
resultado en el cumplimiento de las sentencias y
resoluciones del Tribunal por su administracion es
altamente favorable. En estos seis afios el Tribunal se
ha fortalecido y ampliado su competencia, gracias a su
decidido apoyo, al trabajo de la LVIII y LIX
Legislaturas del Congreso de la Unién y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio de
sus jurisprudencias, especialmente la 139/99.

En el aspecto cuantitativo en el afio 2000, la estructura
del Tribunal estaba conformada por 1,524 servidores
publicos, incluidos 107 Magistrados. En el 2006, el
Tribunal cuenta con 1920 empleados, dentro de los
cuales hay 134 Magistrados. Siempre hemos contado
con el decidido apoyo de su Secretario de la Funcién
Publica, Lic. Don Eduardo Romero Ramos. Al dia de
hoy no hay pendiente ningiin nombramiento de
magistrados del Tribunal. Le expresamos nuestro
reconocimiento, asi como a su Consejero Juridico, el
Maestro Juan de Dios Castro Lozano.

En el afio 2000 el Tribunal contaba con 34 Salas; en el
2006, tiene 42; 8 Salas regionales mas en el interior de
laRepublica.

El afio de 2000 recibimos entre demandas, inventario
y expedientes dados de alta; 100,000 asuntos; en el
2006, seran 291,000 asuntos; 191% de incremento.
Esto nos plantea un serio problema de cargas de
trabajo.

En cuanto a la produccion de sentencias y bajas de
expedientes, en el afio 2000, fueron 62,000; enel 2006,
serdan 158,000 decisiones. 153% de incremento.

De éstas el 80% es a favor de los particulares y 20% de
las autoridades administrativas.

El Poder Ejecutivo Federal ha cumplido puntualmente
con 158,000 sentencias y reseluciones; con lo que su
administracion, Senior Presidente, ha observado
estrictamente el principio de legalidad al que estd
sometido y ha fortalecido el estado democrético de
derecho con justicia.

Con su apoyo la Secretaria de Hacienda autorizo que
el Tribunal tuviera una nueva sede en Insurgentes 88 1;
donde en un sélo inmueble se reane lo que estaba
disperso en tres lugares diferentes; asi se ofrece a los
justiciables, autoridades y particulares, las facilidades
correspondientes a sus tramites y consultas, lo que
incide en la pronta imparticion de la justicia
administrativa y en la reduccion de costos.

Desde el punto de vista cualitativo, el aumento de
facultades, del Tribunal es notable. Esto ha sido
posible por la promulgacion que usted ha efectuado de
seis trascendentes leyes. Con la primera de ellas se
cambid el nombre del Tribunal Fiscal de la Federacion
a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
yaumento su competencia.

Por todo lo expuesto y realizado Sefor Presidente, me
he atrevido a invitar a esta ceremonia a 6 de mis 8
nietos, de 6 a 14 anos, tratando de seguir las
ensefianzas que Victor Hugo nos dejo en su libro el
“Arte de ser Abuelo”. El propésito es que ellos tengan
la vivencia, antes que el conocimiento, de lo que es el
México democratico, el México con estado de
derecho y con justicia, el México de las instituciones;
que serd su mejor patrimonio, para que cuando
racionalicen esta vivencia con el conocimiento,
recuerden haber estado en “Los Pinos” y asi lo
transmitan a sus hijos y a los hijos de sus hijos por 70
veces 7 generaciones.

Por lo expuesto y lo realizado, Sefior Presidente, hoy
asistimos a lo que es el México democratico, el
México con estado de derecho y con justicia, el
México de las instituciones. Nuestro reto es
conservarlo y transmitirlo a nuestros hijos y a los hijos
de sus hijos por 70 veces 7 generaciones.

Muchas gracias

Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid
Presidente del Tribunal Federal de Justicia
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PERLAS JURIDICAS

En materia tributaria cobra especial importancia la
siguiente frase:

*“Magis expedit Reipublicae firmas et permanentes
habere leges, quam praetextu meliorum saepe
mutare.”

Es mas util a la Republica que sus leyes sean fijas y
permanentes, que mudarlas con frecuencia con el
pretexto de mejorarlas.

EDGAR ELIAS AZAR
FRASES Y EXPRESIONES LATINAS

Edgar Elias Azar; FRASES Y EXPRESIONES
LATINAS, Segunda Edicion, Editorial Porria,
México, 2002, pagina 194.




