CAMBIO EN LA PRESIDENCIA DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL

Y ADMINISTRATIVA DE MEXICO

En los primeros dias del mes de
enero de 2006, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, design6 al Magistrado
LUIS MALPICA Y DE LAMADRID
como Presidente del mencionado o6rgano
jurisdiccional, para el bienio comprendido
del 1° de enero de 2006 al 31 de diciembre
de 2007, sustituyendo en tan importante
encargo ala Magistrada MARIA DEL
CONSUELO VILLALOBOS ORTIZ,
quien fungié como Presidenta de dicho
6rgano jurisdiccional durante el bienio
2004-2005, quien en la pasada reunion de
nuestro gremio llevé la propuesta de la
sede de la VI Asamblea, a celebrarse en la
Reptiblica Mexicana, la cual habra de
realizarse el proximo mes de agosto,
dentro del marco de los festejos de
celebracion del 70° Aniversario de la
creacion del Tribunal Mexicano.
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En virtud de lo anterior, en este espacio
presentamos con agrado el
CURRICULUM VITAE, del Magistrado
LUIS MALPICA DE LAMADRID
reconocido jurista, prestigiado catedratico
¢ internacionalista acreditado.

LUIS MALPICAYDE LAMADRID

INFORMACION PERSONAL.

Naci6 en México, D.F. El 5 de junio
de 1940. Hijo de Luis Malpica Quiroz,
médico cirujano y de Blanca de Lamadrid
Diaz Ordaz (finada). Casado con Maria de
la Paz Rio Lichtle. Tres hijas: Maria de la
Paz (32 afos), Ménica (31) y Eugenia (26).

(Contindia en la pagina 3)




BOLETIN INFORMATIVO DE LA AIT
3a. Epoca. Volumen 111 No.1 marzo, 2006.

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
Presidente

Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias.

Presidente del 17 Consejo de Contribuyentes del
Ministerio de Hacienda de la Repiblica Federativa
de Brasil.

Consejeros:

Dr. Antonio Fernando Samagio.

Representante del Doctor Manuel Santos Sierra
Presidente del Supremo Tribunal Administrativo
de Portugal.

Magistrado Jorge Alberto Garcia Céceres
Representante del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de México.

Secretaria Ejecutiva:

Mag. Lic. Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz.
Secretario Adjunto:

Lic. Hotacio Cervantes Vargas.

CORRESPONSALES  EN LOS  PAISES
MIEMBROS: Argentina, Sra. Maria del Carmen
Mastrantonio, Brasil, Dr. Alfredo Murillo Gameiro
de Souza, Costa Rica, Lic. Ma. de los Angeles
Acufia, Colombia, Dra. Paola Zuluaga Montaiia,
Ecuador, Dr. Jaime Calero, El Salvador, Lic.
Julio Cesar Pimentel Medina, Espafia, Sr. José
lgnacio Ruiz Toledano, Meéxico, Lic. Horacio
Cervantes Vargas, Perti, Dra. Lorena Amico de las
Casas, Portugal, Dra. Marfa Teresa Lima Torres y
Uruguay, Dra. Maria del Carmen Petraglia.

El Boletin Informativo es wuna publicacion
trimestral de la Secretaria Ejecutiva de la AIT, en
espafiol. Se distribuye gratuitamente a los
miembros de la AIT,

La AIT es una Asociacién Civil creada en el mes
de agosto de 1996, que agrupa a los Tribunales
Fiscales o Administrativos de diez paises
miembros, con el proposito de intercambiar
experiencias para el mejoramiento de la
imparticion de justicia fiscal y administrativa de
sus paises.

Cualguier correspondencia, dirigirla a:

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA AIT

Boletin Informativo

Insurgentes Sur No.881, 15 Piso, Colonia Népoles,
Delegacion. Benito Juarez.

C.P 03810, México, D.F.
Tel, 5533 04 65

Email: consuelo.villalobos@mail.tfjfa.gob.mx.
Fax. 55074110

México, D.F.
Suscripeion anual: US$12.00

L

EDITORIAL |
Resulta de entera satisfaccion, presentar a ustedes amables lectores y
miembros de la Asociacién Iberoamericana de Tribunales de Justicia

Fiscal o Administrativa. A.C.. la edicion de este Boletin Informativo,
cuyo contenido es el siguiente:

Como es tradicion, siempre que se produce un cambio de titular de
algun tribunal miembro de nuestra asociacion, se da a conocer por
este medio informativo, como en el caso de la Presidencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la Repiblica
Mexicana, cuyo Presidente es ahora el Magistrado Luis Malpica y De
Lamadrid, a quien felicitamos y externamos nuestros mejores deseos
por el éxito de su gestion, al tiempo que publicamos su fotografia y su
curriculo vitae,

En la seccion de doctrina como siempre presentamos a su atenta
consideracion la interesante ponencia intitulada EL NUEVO
PARADIGMA DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN
PORTUGAL, presentada por la Jueza Consgjera del Supremo
Tribunal Administrativo de Portugal Fernanda Martins Xavier e
Nunes, con motivo de los trabajos desarrollados en la V Asamblea v
Jomadas de Trabajo de la Asociacion Iberoamericana de Tribunales
de Justicia Fiscal o Administrativa, que tuvo verificativo los dias 29,
30 de septiembre y 1° de octubre de 2004, en la Ciudad de Manaus de
la Republica de Brasil, que seguro sera de su interés.

En el rubro relativo a noticias, daremos cuenta de acontecimientos
importantes suscitados en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de México.

Como siempre en la seccién Perlas Juridicas encontraran pensamientos
que mueven a la reflexion.

Finalmente consideramos necesario insistir en la importancia de
nuestra asociacién, que nacié principalmente para propiciar el
contacto entre los integrantes de los tribunales miembros, que
permitan el intercambio de experiencias con el propésito de mejorar la
Justicia fiscal y administrativa, objetivos que hasta el momento han
sido alcanzados, y que pueden fructificar ain més en el futuro, con el
esfuerzo conjunto de todos sus miembros, inspirados por el espiritu de
solidaridad y entusiasmo con el cual nacié, que hasta ahora la
mantiene viva y con la firme esperanza de avanzar en ¢l cumplimiento
de sus metas.

Se les recuerda que pronto tendran noticias de los preparativos de la
VI Asamblea y Jornadas de trabajo de nuestra asociacion, que tendra
verificativo en este afio, con la anfitriona del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa de México, como fue propuesto por la
suscrita en la pasada asambléa en mi calidad de Presidente de dicho
organo jurisdiccional.

LA COMUNICACION FORTALECE LA UNIDAD.

LA SECRETARIA EJECUTIVA
MAG. MARIA DEL CONSUELQ VILLALOBO ORTIZ.




II. ESTUDIOS

1.- Post-Universitarios. Doctor en Derecho.
Division de Posgrado de la Facultad de
Derecho de 1a U.N.A.M. (1993-1995) Examen
doctoral 8 de septiembre de 1995. Becario del
Banco de México, S.A. en el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), 1967.
Doctor en Derecho. Facultad de Derecho y
Ciencias Economicas de la Universidad de
Paris (1963-1965). Examen de Doctorado, 22 de
mayo de 1965. Mencion "Bien". Becario del
Gobierno Francés en la Facultad de Derecho y
Ciencias Economicas de la Universidad de
Paris (1963-1965). Diploma de la Facultad
Internacional para la ensefanza del Derecho
comprado (Estrasburgo, Francia), 1963.

2.- Universitarios. Licenciado en Derecho.
Facultad de Derecho de la UNAM (1958-1962);
promedio 9.6. Examen Profesional 9 de agosto
de 1963: Mencién Honorifica. Tesis El Articulo
14 de la Carta de la ONU y el Poder de
Recomendacién de la Asamblea General.

3.- Pre-universitarios. Preparatoria: (1956-
1958) "Lic. Miguel Aleman V" Tapachula,
Chiapas. promedio de calificaciones 9.5.
Secundaria: (1953-1955) "Lic. Miguel Aleman
V" Tapachula, Chiapas, promedio de
calificaciones 8.5 Primaria (1947-1952)
Escuela Urbana Federal "A" tipo Fronteriza,
Tapachula, Chis.

4.- Alta Direccién Ejecutiva. Cursos tomados:
Macro Asesoria Economica S. C. Conferencia
“Relaciones Financieras México - Estados
Unidos” Dr. John V. Sweeney, Asesor Financiero
de la Embajada de Estados Unidos. Hotel
Camino Real, Salén Chapultepec “A” (07
diciembre de 1995). Seminario de “Crédito

Avanzado” (Segunda Parte), Instituto Serfin, A.
C. Instructor Dudley Mendenhall (20 hrs.) jueves
16, viernes 17y sabado 18 de marzo de 1995),
México, D.F. Seminario de “Crédito

Avanzado” (Primera Parte), Instituto Serfin, A.
C. Instructor Dudley Mendhenhall (20 hrs.)
martes 13, miércoles 14 y jueves 15 de diciembre
de 1994. México, D.F. Macro Asesoria
Economica S. C. Conferencia “Politica
Monetaria y Cambiaria”. Dr. Agustin Carstens
C. Director General de Investigacion
Econdmica. Conferencia “Perspectivas
Economicas para 1995”. Hotel Camino Real,
Salén Chapultepec “A” (jueves 8 de diciembre
de 1994). Macro Asesoria Economica S. C.
CONFERENCIA “México desde la Perspectiva
Externa” Susan Kaufman Purcell,
Vicepresidente, Americas Society, Inc.
Confetrencia “La Reforma Econodmica: ;Qué
falta?” Jonathan Heath. Hotel Nikko. Salén
Andromeda (jueves 01 de septiembre de 1994).
Macro Asesoria S.C. Conferencia "La politica
de México en Materia de Practicas Comerciales
Internacionales”. Dr. Alvaro Baillet.
Conferencia “Perspectivas Econdémicas
Nacionales ¢ Internacionales”. Lic. Mario
Dehesa Davila. Cd. de México (3 de marzo de
1994).

Macroasesoria econéomica S. C. Conferencia

“Perspectivas econdémicas a la luz de la votacion
del TLC”. Jonathan Heath. Conferencia
“Perspectivas Politicas a la Luz de la Sucesion
Presidencial”. Dr. Luis Rubio. Hotel Fiesta
Americana. Salon Palace. (jueves 2 de diciembre
de 1993). Macroasesoria econémica S.C.
Conferencia “La politica comercial actual de
México”. Dr. Pedro Noyola G. Conferencia
“Perspectivas macroeconémicas 1993-1994".
Jonathan Heat C. Conferencia “Analisis
comparativo del Sector Financiero en América
del Norte”. Mario Dehesa D. Hotel Fiesta
Americana. Salon Fiesta (miércoles 1° de
septiembre de [993). Banco Nacional de
Meéxico and J.P. Capital Corporation of New
York. Curso de Ingenieria financiera. Cd. de
México del 8 al 12 de julio 1991. Banco
Nacional de México and Conflict
Management Inc. Director’s Negotiation
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Workshop.(febrero 12-13, 1990). Banamex and
the Forum Corporation. “The Exceptional
Manager Program”. (noviembre 15-16, 1989).
Banco Nacional de México and University of
California, Los Angeles, UCLA/Banamex

“Senior Executive Program”. ( mayo 22-23,
1989).

III. IDIOMAS: Francés e Inglés.
IV. ACTIVIDADES PROFESIONALES.

1.- Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa por el bienio 2006 2007.
Magistrado de Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion (a partir del 1° de enero de
1997). Puestos Directivos Director Ejecuvito
Unidad de Consejeros y Accionistas, Grupo
Financiero Serfin (Del 1° enero de 1996 al 31 de
diciembre, 1996) Director Ejecutivo de Banca
de Gobierno. Grupo Financiero Serfin (del 1° de
enero de 1993 al 31 de diciembre de 1996).
Director Adjunto de Tarjetas de Crédito
Privadas de Banamex (1992). Director
General de Comercializadora Internacional
Eurocom, S.A. de C.V. (1990-1992). Asesor de
Banca Internacional del Banco Nacional de
México (1989-1990). Subdirector General del
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
(1983-1989). Delegado Fiduciario Especial y
Director General del Fondo para Fomento de
las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX) (1975-1983).
Gerente General del Banco de México, S.A.
(1979). Gerente del Banco de México, S.A.
(1978-1979). Director del Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX) (1974-1975).
Encargado del Fondo pra el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX) (1972-1974). Administrador
Temporal del Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de productos Manufacturados
(FOMEX). Fideicomiso del Gobierno Federal
en el Banco de México, S.A. (1971-1972).

Auxiliar Juridico de Banco de México, S.A.
(1968-1970). Auxiliar Juridico del Banco de
México, S.A. (1965-1967)

2. Consejero En Bancos: (periodo 1982-1988)
Del Banco de Crédito y Servicios, S.N.C.
(Bancreser), Del Banco Internacional, S.N.C.,
De Casa de Cambio Intercam, S.A. de C.V. En
Fideicomisos: Consejero Delegado del Fondo
Editorial de la Plastica Mexicana, Del Fondo de
Equipamiento Industrial (FONEI) 1971-1986,
Del Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados (FOMEX), Del
Fondo para la Edicion, publicacion, distribucion
y venta de obras en materia de Relaciones
Internacionales de México. asi como en 26
Empresas Paraestatales (1982-1988)

V.ACTIVIDADES ACADEMICAS.

1.- En la Facultad de Derecho de la UNAM
Profesor Titular, por concurso de méritos, de
Derecho Internacional Pablico en la Facultad de
Derecho (a partir del 1° de agosto de 1970).
Antigiiedad en la Catedra desde junio de 1966
hasta la fecha). Profesor titular "B" medio
tiempo definitivo (a partir de 29 de noviembre
de 1995;) Director del Seminario de Estudios
sobre Comercio Exterior (a partir del 22 de
enero de 1997) Director del Seminario de
Derecho Internacional de la Facultad de
Derecho de la UNAM. (a partir del 22 de octubre
de 1992 hastael 21 de enero de 1997.

2.- En la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la UNAM Profesor en
la Division de estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho (de 1982 a la fecha).

3.- En la Secretaria de Relaciones Exteriores
Sinodal Titular en la materia de Tratados y

Derecho Internacional Publico, en los exdmenes
de oposicion, para el ingreso al Servicio Exterior
Mexicano. (1970, 1971, 1972 y 1974).
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4.-  Consejero Técnico de la Facultad de

Articulos: a) Reflexiones sobre la Ley Helms-

Derecho  Consejero propietario del Consejo
Técnico de la Facultad de Derecho de la
UNAM(1988-1994)

5.- Tribunal Universitario  Presidente del
Tribunal Universitario de la U.N.A.M.(1991)

6.- Congreso Universitario  Delegado al
Congreso Universitario de la Facultad de
Derecho por el Sector Académico (Electo el 16
de marzo de 1990 junto con otros nueve
Delegados, de un padron de maés de 600
profesores).

VI. PUBLICACIONES Libros: a) El Sistema
Mexicano contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, D. F. 1996,
1014 pp.

b) (Qué es el GATT?.- Las consecuencias
practicas del ingreso de México al Acuerdo
General. México, Editorial Grijalbo 1988, 1014

pp. ¢) El convenio de pagos y créditos
reciprocos entre Bancos Centrales. como

instrumento de promocién del Comercio
Exterior Latinoamericano dentro del Marco de
la ALALC v de la ALADI. México, Editorial
Limusa, 1987, 170 pp. d) ;Qué es el GATT?
4A. edicion corregida y aumentada. Meéxico,
Editorial Grijalbo, enero 1986, 516 pp. e) La

Independencia de México y la Revolucion
Mexicana a través de sus principales

documentos constitucionales, textos politicos y
Tratados Internacionales. México, Editorial

Limusa, 1985, Tomo I, 865 pp f)La Historia

Comienza en Egipto con un Acto de Derecho

Internacional el Tratado més antiguo del mundo
de acuerdo con fuentes arqueoldgicas vy

epigraficas. México, Editorial Grijalbo, 1981,

160 pp. g) ;Qué es el GATT? México, Editorial
Grijalbo 1979,352 pp.

urton y las Posibles Defensas contra su
Aplicacion en Derecho Interno e Internacional.
En la mesa redonda: La Ley Helms-Burton a la
Luz del Derecho. Organizada por la Secretaria
de Asuntos Internacionales del CEN del PRI el
17 de julio de 1996 y publicada por el Partido
Revolucionario Institucional México, D.F. PP
35-46. b)La Modernizacion del Sistema
Juridico Mexicano y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC). En “Un
homenaje a Don Cesar Sepulveda. Escritos
Juridicos” México, D.F., UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 245-264.
¢) La Administracién de Justicia en el Distrito
Federal y la revisién de los nombramientos del
poder Judicial del D.F.. Revista de la Facultad de
Derecho de México, Tomo XLIII, Nim. 187-188
enero-abril de 1993, pp. 227-234. d) La Doctrina
Sociologica Realista de Ledon Duguit y su
influencia en el Derecho Internacional Publico.
En "Radl Cervantes Ahumada, 50 afios de
docencia Universitaria". México, U.N.A.M
Facultad de Derecho, 1991 pp. 761-776 e)

Evolucion y Retos de las Comercializadoras
Internacionales Mexicanas, Revista "Comercio
Internacional" Banamex Vol. 3 Num. 2 junio de
1991, pp. 191-199. f) EL Sector de Servicios en el
GATT . efectos en la actividad aseguradora.
Revista de Comercio Exterior, Vol. 38, Nim. 11
nov. 1988, pp. 999-1006. g) La posicién de
México frente a los codigos de conducta del
GATT. Revista Comercio Exterior, Vol. 38 Num.
6 , junio de 1988 pp. 506-512 México. h)
Reflexiones sobre el Convenio de pagos y
créditos reciprocos en "medio siglo de
financiamiento romocién ercio
exterior de México". México, Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C. el Colegio de
México, 1987, Vol. II pp. 103-114. i) La Banca
de Desarrollo y los Fondos de Fomento
Econdémico en "Régimen Juridico de la Banca de
Desarrollo _en México". México, U.N.A.M,
Instituto de Investigaciones juridicas. Serie G.
estudios Doctrinales. Num. 100, 1986, pp. 141-




_

164. j) El Derecho del mar como parte del
Derecho Internacional Pablico. Cardinal, Epoca
I1, afio 11T, Ntm. 26, diciembre 1981, pp. 11-12.
k) El arbitraje internacional y el derecho
maritimo. Memora ADACI VI Simposio sobre
Arbitraje Comercial Internacional y el Derecho
Maritimo. México, Instituto Mexicano del
Comercio Exterior, 1981, pp. 22-31.1) Financing
Mexico’s Exports "Business Mexico". a
Comprehensive Authoritative look at today’s
Mexico and Economic Investment and trade
prospects. Edited by John H. Crhristman.
México, D.F. American Chamber of Commerce
of Mexico, A.C." 1981, pp. 161-168 m)
Financing Mexico’s Exports "Business
Mexico"!. a Comprehensive Authoritative Look
at Today’s Mexico and Economic Investiment
and Trade Prospects. Edited by John H.
Christman. México, D.F., American Chamber of
Commerce of México, A.C. "1981, pp. 161-168.
n) Financing Mexico’s Exports "Business
Mexico". Editado por Jhon H. Christman.
México, D.F., "American Chamber of
Commerce of Mexico, A.C. 1978, pp. 153-159
i) Nuevos Apoyos del Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados
(Fomex), para la fabricacion de bienes de Capital
Politica Econdmica, Vol. VII Num. 2, Segundo
Bimestre de 1978, pp. 138-141. 0) Las Empresas
Publicas Multinacionales en el Desarrollo en la
Inteeracion Econdémica Latinoamericana.
Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM,
Tomo XXII, julio-diciembre 1973, Nam. 91-92,
pp. 457-482. p) Balance Juridico de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Revista
de la Facultad de Derecho de la UNAM, Tomo
XXI, julio-diciembre 1971, Nam. 83-84, pp.
624-635. q) La Coercibilidad en el Derecho
Internacional Publico "Revista Espafola de
Derecho Internacional” Nam. 1, 1969 pp. 61-78
r) El Articulo 14 de la Carta y tres problemas del
Derecho de gentes en "Perspectivas del Derecho
Publico en la segunda mitad del Siglo XX"
Madrid, Instituto de estudios de Administracion

Local, 1969; tomo II, Titulo IV, pp. 1975-332. s)
Sudéfrica. E1 Comité Olimpico Internacional y la
Posicion de México. Ponencia presentada en el
Primer Congreso Internacional del Derecho del
Deporte. 1968 30 paginas (publicado en Costa
Rica).

VII. CONFERENCIAS Y CURSILLOS Mas
de ochenta y cinco conferencias y cursillos
impartidos, sobre Derecho Internacional,
Financiamiento al Comercio Exterior, seguros de
crédito a la exportacion, arbitraje internacional,
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), Banca de Desarrollo, Fondos
de Fomento, Negociacién de servicios,
legislacion y Congreso Universitario, etc.

VIII. ACTIVIDADES CIVICAS Observador
electoral de la cruzada Democratica Nacional por
el Sufragio Efectivo. (21 de agosto de 1994)
Ponencia: _“La Politicas de Promocién de
Exportacién”. En la reunion sobre aspectos del
Comercio Exterior, Organizado por el Instituo de
Estudios Politicos Economicos y Sociales del
Partido Revolucionario Institucional. (1° de
febrero de 1988). Miembro de la Subcomision
de Areas Criticas de la Comision de Industria y
Comercio Exterior del Instituto de Estudios
Politicos Econémicos y Sociales del PRI
(Agosto de 1988). "Las politicas de promocion
de exportaciéon" en la reunion sobre aspectos de
Comercio Exterior, organizado por el Instituto de
Estudios Politicos Economicos y Sociales del
Partido Revolucionario Institucional lo. de
febrero de 1988. Salon de Usos Miultiples del
PRI. Representante de Candidatos del PRI en
Elecciones de Diputados Federales. Colaborador
del Instituto de Estudios Politicos Econémicos y
Sociales (IEPES) del PRI. Durante las Campaifias
Presidenciales de los Lics. Luis Echeverria
Alvarez y José Lopez Portillo. Durante la
Campaiia del Lic. Miguel de la Madrid H;
Responsable de la Subcomision de




Exportacion. Miembro del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), desde el 30
de noviembre de 1957. Estado de Chiapas,
Municipio de Tapachula; Distrito Electoral V,
Localidad IX. Cuarenta afios de militancia.

IX. SOCIEDADES O INSTITUCIONES
CIENTIFICAS Y CULTURALES Miembro
del Consejo Nacional de FEgresados de Ia
Facultad de Derecho (CONEFAD) de la UNAM.
Auditorio "Jus Semper Loquitur" Mayo de 1993.
Miembro de la Asociacién Nacional de Doctores
en Derecho, A.C. 7 diciembre de 1991. Miembro
Fundador de la Asociacion Mexicana de
Derecho  Internacional Law  Association.
Miembro Fundador del Instituto Mexicano de
Estudios Internacionales. Miembro de Ila
Academia de Derecho Internacional.

X. DOMICILIOS Particular: Monte Everest
No. 120 Col. Lomas de Chapultepec,; Belegacion
Miguel Hidalgo, 11000 México, D.F. Teléfono:
540-13-48 Laboral: Rio Mississippi N° 49-11°
piso, Col. Cuauhtémoc, 06500 México, D. F.
Teléfonos: 207-07-37 (dir.) y 525-15-00, ext.
1124,

Meéxico, D.F., febrero de 2006

DOCTRINA,
FERNANDA MARTINS XAVIER E NUNES
NSEJERA DEL SUPREMO

JUEZA C
TRIBUNAL ADMINISTRATVO DE PORTUGAL.

EL NUEVO PARADIGMA DE LA
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
EN PORTUGAL

1. Breve Introduccion:

La insuficiencia de los mecanismos
existentes para asegurar los derechos e intereses
legalmente protegidos de los administrados y la
morosidad de la justicia administrativa en
Portugal, hace mucho se volvid intolerable,
constituyendo violacion al derecho de los
particulares a una tutela jurisdiccional efectiva,
consagrado expresa- e inequivocamente en la
Constitucién -de a Republica Portuguesa, desde
la revision de 1997 (art® 20°, n° 4 y 5 y art®268°,
n°4),

Se imponia, asi, un cambio, reclamado por
todos, que dio origen a diversos estudios y ante-
proyectos publicamente debatidos, culminando
en dos nuevos instrumentos: el Estatuto de los
Tribunales Administrativos y Fiscales (ETAF),
aprobado por la ley n® 13/2002, de 19.12 y el
Codigo de Proceso de los Tribunales
Administrativos (CPTA), aprobado por la ley
n°15/2002, del 22.02, alterada por la ley n°4-
A/2003, de 19-02, ambos entrados en vigor el 01
de Enero del 2004.

Es necesario mencionar que lo que sucede
en Portugal no es diferente de 1 que se sucede en
otros paises de la Unién Europea, tales como
Espafia, Francia e Italia, donde el modelo
tradicional del contencioso administrativo de
tipo francés sufrio también recientes y profundas
alteraciones.
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Portugal no podia quedar indiferente a esta
verdadera “revolucién” de la justicia
administrativa, porque integra la Union Europea
y hace mucho se disefia en Europa un movimiento
a favor de la “europeizacion de la tutela judicial
efectiva”, siendo manifiesta la tendencia hacia
una convergencia de los sistemas de justicia
administrativa de los Estados miembros y la
preocupacion con la eficacia de la administracion
de la justicia, manifestada en varias resoluciones
y recomendaciones adoptadas por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa, con miras a
mejorar el funcionamiento de la justicia y a
asegurar la celeridad y eficacia de los procesos
judiciales.

Podemos, asi, decir que la nueva Reforma
del Contencioso Administrativo buscoé dos
objetivos esenciales:

Por un lado, consagrar la jurisdiccion
administrativa, como una jurisdiccion plena,
permitiendo asi a los administrados que formulen
todo el tipo de pretensiones ante los tribunales
administrativos y, por lo tanto, una amplia
proteccion del administrado en el contencioso
administrativo.

Por otro lado, que esta tutela jurisdiccional
efectiva sea obtenida en tiempo ttil.

Porque pensamos que dos de los temas de esta V
Asamblea de la AIT, que nos fueron propuestos,
comportan perfectamente una exposicion sobre
las “novedades” recientemente introducidas en el
contencioso administrativo portugués, con miras
a la resolucion de los dos anteriormente
mencionados objetivos, ya que versan sobre la
“amplia defensa en el proceso administrativo y
fiscal“ y sobre “Medidas de simplificacion del
proceso administrativo y fiscal”, sin cualquier
otra pretension que no sea, la de dar a conocer al
pais hermano, algunas de las soluciones
encontradas para resolver, en lo que se refiere
a la jurisdiccion administrativa, la

actual “crisis de la justicia”, que seria util,
debatir con vosotros el nuevo modelo de la
justicia administrativa salido de la reciente
Reforma, aunque, tenemos que confesar, no
podemos, naturalmente, dar garantias de su
éxito, porque la experiencia de su aplicacion es
practicamente nula.

De cualquier modo, queda el disefio, en
grandes lineas, de los aspectos mds innovadores
de la Reforma, tomando como referencia, para
mejor comprension y siempre que sea necesario,
larealidad anterior.

2. Del impulso constitucional:

Es necesario hacer referencia, mientras
tanto, en primero lugar, que la Constitucion de la
Republica Portuguesa de 1976 y sus sucesivas
alteraciones, sobre todo las de 1989 y 1997,
fueron, sin duda, el motor de arranque para el
nuevo paradigma de la justicia administrativa en
Portugal.

Podemos decir que el legislador
constitucional y, de cierto modo, también el
legislador comunitario, v.g. en el campo de la
formacién de los contratos y del ambiente,
fueron los impulsores de la Reforma, ya que el
legislador ordinario ignoré los vientos de
cambio, continuando a insistir en un contencioso
de naturaleza objetivista, como se observa en la
anterior legislacion procesal, entrada en vigor en
1985 (LPTA y ETAF). Tardaba, pues, el cambio
sugerido por el texto constitucional y defendido
en la doctrina, a pesar de la evolucion en este
sentido, de algunas interpretaciones
jurisprudenciales de la ley, apoyadas en la
Constitucion.

Por eso, no podemos dejar de citar las
normas constitucionales que abrieron el camino
a la actual Reforma del Contencioso
Administrativo.
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Son ellas, especialmente:

- el ya referido art®20° de la CRP, que
consagra el principio general de acceso al
derecho y a la tutela jurisdiccional efectiva — del
que transcribimos losn® 1, 4 y 5:

«l- A todos es asegurado el acceso al
derecho y a los tribunales para defensa de sus
intereses legalmente protegidos, no pudiendo la
justicia ser denegada, por insuficiencia de
medios economicos.

(..))

4- “Todos tienen derecho a que una causa
en que intervengan sea objeto de decisién en
plazo razonable y mediante proceso equitativo.

5. “ Para defensa de los derechos,
libertades y garantias personales, la ley asegura a
los  ciudadanos  procedimientos judiciales
caracterizados por la celeridad y prioridad, para
obtener tutela judicial efectiva y en tiempo util
contra amenazas o violaciones de estos
derechos.»

y el art®268°, que se refiere a los derechos
y garantias de los administrados y que se
transcribe integramente:

«l. Los ciudadanos tienen el derecho de
ser informados por la Administracion, siempre
que lo requieran, sobre el andamiento de los
procesos en que sean directamente interesados,
asi como el de conocer las resoluciones
definitivas que sobre ellos fueran tomadas.

2. Los ciudadanos tienen también el
derecho de acceso a los archivos y registros
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en
la ley en materias relativas a la seguridad interna
y externa, a la investigacién criminal y a la
intimidad de las personas.

3. Los actos administrativos estan sujetos a
notificacion a los interesados, en la forma

prevista en la ley y necesitan fundamentacion
expresa y accesible cuando afecten derechos o
intereses legalmente protegidos.

4. Est4 garantizado a los administrados la
tutela jurisdiccional efectiva de sus derechos o
intereses legalmente protegidos, incluyendo,
especialmente, el reconocimiento de estos
derechos o intereses, la impugnacion de
cualquier actos administrativos que los hieran,
independientemente  de su  forma, la
determinacion de la practica de actos
administrativos  legalmente  debidos y la
adopcién de medidas cautelares adecuadas.

5. Los ciudadanos tienen igualmente
derecho de impugnar las normas administrativas
con eficacia externa lesivas de sus derechos o
intereses legalmente protegidos.

6. A efectos de los n°l y 2, la ley fijara un

plazo méaximo de la respuesta por parte de la
Administracion».

La tutela jurisdiccional efectiva recién tuvo
su consagracion plena en la legislacion ordinaria
con la Reforma entrada en vigor el 01 de Enero
del 2004.

Veamos entonces COmo:

3. De un contencioso de jurisdiccién
limitada para un contencioso de jurisdiccién
plena:

El sistema de justicia administrativa
portugues fue y continta siendo un sistema de
administracion ~ ejecutiva o de  acto
administrativo, o sea, Ia ley regula
primariamente en términos substantivos toda la
actividad administrativa, pero atribuye a la
Administracién autoridad para tomar decisiones
unilaterales obligatorias para los particulares,
dotadas de fuerza ejecutiva y ejecutoria y
susceptibles de adquirir la estabilidad de caso
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resuelto si no fueran impugnadas citadamente,
excepto en caso de nulidad.

La innovacion operada por la Reforma se
sitta a nivel del modelo de la justicia
administrativa, ya que dicho sistema comporta
dos modelos, de acuerdo con la funcion y el
objeto del contencioso administrativo:

- el modelo objetivista, del tipo frances,
que busca, en primera linea, a defensa de la
legalidad y del interés publico, a través del
recurso de mera anulacion, también llamado de *
proceso hecho a un acto™;

- el modelo subjetivista, del tipo
germanico, que busca, en primera linea, la tutela
de derechos de los particulares, a través de un
proceso de jurisdiccion plena, al que podemos

llamar el contencioso administrativo de
acciones.
Tradicionalmente, nuestro contencioso

administrativo es de naturaleza objetivista, y a
pesar de que haya sufrido alguna evolucion
después de la Constitucion de 1976, en el
sentidlo de una mayor garantia de los
particulares, se mantuvieron, en lo esencial,
hasta la presente Reforma, los trazos
caracterizadores de tal modelo, que se traduce en
un contencioso de jurisdiccion limitada,
impuesto por una interpretacion rigida del
principio de la separacion de poderes, que se
asienta en un contencioso de mera anulacion,
cuya funcion era, en lineas generales, la defensa
de la legalidad, con limitacién de los poderes de
pronunciamiento del juez administrativo vy
dificultad de hacer cumplir sus sentencias,
siendo manifiesta la desigualdad procesal entre
la Administracion y los particulares.

(Que se pretendid con la Reforma?
Alejar definitivamente la idea de que la

justicia administrativa es una jurisdiccion
limitada.

Afirmar que el proceso administrativo es,
en su esencia, un proceso jurisdiccional y, por
eso, un litigio entre partes, que deben recibir
tratamiento equitativo (art°6® del CPA) y que la
justicia administrativa es hoy de plena
jurisdiccion, lo que significa que a todo el
derecho o interés legalmente protegido
corresponde la tutela adecuada ante los
tribunales administrativos (art®2°).

Puede, hoy, afirmarse que la funcion
principal de la justicia administrativa en
Portugal, es asegurar la proteccion de los
derechos de los administrados.

A tal efecto, fue necesario reforzar los
poderes del juez administrativo, que puede ahora
emitir todo tipo de decision contra la
Administracion y no solo de anulacién de actos
administrativos ilegales y de condenacion en los
dominios tradicionales de la responsabilidad
civil y de los contratos administrativos.
Designadamente, el juez puede hoy en el
proceso de impugnacion condenar a la
Administracion a la practica de actos legalmente
debidos, imponer  obligaciones a la
Administracion e inclusive aplicarle sanciones
pecuniarias  compulsorias, en caso de
incumplimiento y condenarla como litigante de
mala fe.

Cumple, mientras tanto, reconocer que, no
estamos, ni antes ni después de la Reforma, ante
modelos puros de justicia administrativa que,
pensamos, ya no existen en el espacio europeo,
porque tanto los modelos denominados
objetivistas, como los denominados
subjetivistas, acogen elementos uno del otro: por
egjemplo, aunque el modelo objetivista se
caracterice por ser un contencioso, por
naturaleza, de mera anulacion, por lo tanto de
jurisdiccion limitada, siempre existio,
paralelamente, un contencioso por atribucion, el
contencioso de los contratos y de la
responsabilidad civil del Estado, de plena
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jurisdicciéon. Como también en los modelos
subjetivistas existen, entre otros elementos de
cufio objetivista, acciones piblicas y populares,
para defensa de valores fundamentales, como el
ambiente, y, por lo tanto, claramente en defensa
de la legalidad y del interés publico. Ademas,
nuestro  contencioso  administrativo  fue
evolucionando en el sentido de procurar
conciliar la tutela de la legalidad objetiva con el
refuerzo de la tutela de las posiciones subjetivas
de los particulares, procurando, designadamente,
que la decision judicial asegurase una mas
estable y eficaz tutela de los intereses ofendidos
(art®57° de la derogada LPTA).

No cabe, en esta Conferencia, por falta de
tiempo, una exposicioén, pormenorizada, de las
innovaciones introducidas en el Estatuto de los
Tribunales Administrativos y Fiscales y en el
nuevo Codigo de proceso de los Tribunales
Administrativos.

Por esto referiremos, sumariamente,
apenas las que, a nuestro juicio, mejor
gjemplifican, el nuevo paradigma de la justicia
administrativa en Portugal que, como fue
mencionado, tuvo como objetivo primordial
asegurar, por via legislativa, la tutela judicial
efectiva de los particulares ante los tribunales
administrativos, ya consagrada como principio
constitucional, a través de dos vias
fundamentales:

la defensa amplia y no limitada, en el
contencioso administrativo, de los derechos e
intereses de los particulares legalmente
consagrados y

la agilizacién y simplificacion de la
morosa justicia administrativa, designadamente
a través de una amplia tutela judicial urgente.

Asi, nuestra exposicion estara centrada en
estos dos puntos esenciales en que se asienta la
reciente Reforma.

4. El nuevo ambito de la jurisdiccion
administrativa:

Conviene aqui comenzar haciendo
referencia, brevemente, al nuevo ambito material
de Ja jurisdiccion administrativa:

Dar al César lo que es del César. Este
parece haber sido, inicialmente, el mote de los
pensadores de la Reforma.

Hubo quien defendiese que el art®212°, n°3
de la CRP, que atribuye al “tribunales
administrativos y fiscales, el juicio de las
acciones y recursos contenciosos que tengan el
objetivo de dirimir los litigios emergentes de las
relaciones juridicas administrativas y fiscales”,
constitufa una reserva material absoluta de
jurisdiccion, en el sentido de que los tribunales
administrativos y fiscales conocian de todas las
cuestiones administrativas y fiscales y sélo
podian conocer de esta cuestiones.

Mas la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, del Supremo  Tribunal
Administrativo y del Tribunal de Conflictos asi
no lo entendi6 y ha interpretado aquel precepto
constitucional como conteniendo la
consagracion de la jurisdiccion administrativa y
fiscal como una jurisdiccion propia, integrada
por  tribunales comunes en  materia
administrativa y fiscal, en el sentido de que
conoceran de todos los litigios en materia
administrativa y fiscal que no sean, por ley
especial, atribuidos a otra orden jurisdiccional.
Ademés, la propia CRP atribuye a otros
Tribunales competencia en materia
administrativa — el Tribunal Constitucional, en
determinadas cuestiones electorales y en lo que
se refiere a la fiscalizacion abstracta de ciertas
ilegalidades de normas administrativas y el
Tribunal de Cuentas, en lo que se refiere a
cuestiones financieras (art°223-1-c) y 281, a) ¢)
y d)).
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Mientras tanto, la Reforma acab6 por
ampliar el ambito material de la jurisdiccion
administrativa consagrado en la Constitucidn,
sobre todo en materia de contratos y de
responsabilidad civil.

Asi y en el campo de los contratos, los
tribunales administrativos conocen ahora la
ausencia de validez de cualquier contratos
(inclusive privados), cuando la invalidad sea
consecuencia directa de la invalidad del acto
administrativo en que se fundd su celebracion
(art°4°, b)) y también conocen de los litigios que
tengan por objeto la validad de actos pre-
contractuales y la interpretacion, validad y
ejecucion de contratos (aunque sean contratos de
naturaleza privada) a respeto de los cuales haya
ley especifica que los someta, o que admita que
sean sometidos, a un procedimiento pre-
contractual regulado por normas de derecho
publico, vg. el DL 197/99, de 08.06 (art°4°, e)).

En el campo de la responsabilidad civil, el
nuevo ETAF atribuye ahora a los tribunales
administrativos la competencia de conocer de
cualquier litigios (y no s6lo los relativos a actos
de gestion publica) relativos a la responsabilidad
civil extracontractual por los dafios causados por
personas colectivas de derecho publico,
incluyendo a los resultantes de las funciones
jurisdiccional y legislativa, antes excluyedos,
aunque continie a no poder conocer de la
impugnacion de los actos politicos y legislativos
(art®4°, g) y 2, a)). Tienen también competencia
para conocer las acciones de responsabilidad
civil extracontractual contra sujetos privados, en
los casos en que la ley los somete al mismo
régimen de responsabilidad del Estado y demas
personas colectivas de derecho publico(art®4°,
n°l, i)).

Ademas, el nuevo ETAF ya no excluye,
como antes, de la competencia de los tribunales
administrativos al juicio de cuestiones de
derecho privado, por lo que, aunque no lo diga

expresamente, parece admitirse que, por lo
menos, en ciertos casos, sea permitido, a los
tribunales administrativos el conocimiento de
otras cuestiones de esta naturaleza.

Otras ampliaciones de la competencia
material de los tribunales administrativos estan
previstos o son permitidos (por ejemplo, los
tribunales administrativos pasan a poder conocer
de los litigios relativos a la validad de actos en
materia administrativa de los tribunales,
inclusive judiciales, excepto los practicados por
el Presidente del STJ- art°4°, c), n°2, b), de las
acciones de responsabilidad por error judicial,
pero aqui apenas de los tribunales de esta
jurisdiccion y del derecho de reversion y de la
adjudicacién de bienes en procesos de
expropiacion, cf. art®5° de la ley 13/2002).

Debe, sin embargo, decirse que, en lo que
se refiere a la ampliacion de competencias, no se
cumplieron las expectativas creadas por los ante-
proyectos que precedieron al nuevo ETAF,
habiéndose dado marcha atras en ciertas materia,
por razones de tradicion (por ejemplo, en las
indemnizaciones por expropiacion y requisicion
publica, que contintian en la competencia de los
tribunales judiciales), de orden practica (por
ejemplo, las contra ordenaciones), u otras.

5. De la amplia defensa de los derechos e
intereses legalmente consagrados de los
particulares o plena jurisdiccion:

CPTA concreiizd, en el plano de la ley
ordinaria, el imperativo constitucional, ya
consagrado en la CRP, de tutela jurisdiccional
efectiva.

La tutela jurisdiccional efectiva s6lo existe
en plena jurisdiccion, por esto en el art®3° del
CPTA se consagré la plena jurisdiccion de los
tribunales administrativos.




La plena jurisdiccion, supone, por su parte,
que a todo el derecho corresponda una accién,
como es proposito del art®2° del CPTA. Alli se
enumeran, a modo de ejemplo, las pretensiones
que hoy pueden ser deducidas ante los tribunales
administrativos, o sea, cualquier tipo de
pretension.

Lo que significa que el juez administrativo
puede emitir cualquier tipo de pronuncia contra
la  Administracién, como es propio del poder
jurisdiccional.

Veamos entonces ahora, con un poco mas
de pormenores, las novedades en los dos tipos de
accion previstos en la tutela judicial no urgente,
0 sea, la accion administrativa comun y la accion
administrativa especial.

En ambas pueden ser formuladas varias
pretensiones.

En la accién administrativa comun, que
busca dirimir litigios emergentes de relaciones
juridicas administrativas paritarias (es decir que
no involucran actos de autoridad, sin perjuicio
de que se pueda conocer, a titulo incidental,
sobre la ilegalidad de actos administrativos, ya
consolidados, wvg., en las acciones de
responsabilidad civil extracontractual por dafios
causados por actos administrativos ilegales,
como ya se defendia, por otra parte, antes de la
Reforma y que hoy es extensivo a otro tipo de
acciones, siempre y cuando, del punto de vista
sustantivo, algin efecto util surja de alli para su
autor y no se pretenda obtener el efecto que
resultaria de la anulacién del acto impugnable —
cf. art’38° del CPTA), ademss de los pedidos
tradicionales de las acciones relativas a contratos
administrativos, a responsabilidad civil y de
reconocimiento de un derecho, puede ahora
formularse cualquier otra pretension contra la
Administracién o inclusive contra particulares,
siempre y cuando que la ley no exija para
cualquiera de las pretensiones un modelo

especial de tramitacion, porque entonces el
medio procesal adecuado serd la accién
administrativa especial (art®37°, n°2 del CPTA).
Pode llamarse, por eso, el proceso comun del
contencioso administrativo.

Pedido innovador, en este tipo de accion,
es el de condenacion de la Administracién dela
no emisién de un acto administrativo (art°37°,
n2,c)), el que se sitia en el dominio de la tutela
preventiva y ya no mas de la tutela reactiva, vy,
por lo tanto, sélo debe tener lugar en situaciones
de carencia de tutela, por la via de impugnacion
no asegurar al interesado una tutela
jurisdiccional efectiva. Serd, por ejemplo, el
caso de un acto administrativo urgente, cuyos
efectos se produzcan en plazos muy cortos, o de
que la regulacion normativa del acto este
inserida ya en la propia operacién de ejecucion.

[gualmente innovador es, en la accidn
administrativa comun, la posibilidad de que los
particulares, cuyos derechos o intereses sean
directamente ofendidos, puedan demandar a
otros particulares (no s6lo concesionarios),
cuando violen normas de derechc administrativo
u obligaciones juridico-administrativas
contractualmente asumidas o haber un recelo
fundamentado que las violen, pidiendo que sean
condenados a adoptar o abstenerse de ciertos
comportamientos.(art®37°, n°3 del CPTA) Seran,
por ejemplo, casos de violacién por particulares
de normas urbanisticas o del ambiente. Esta
accion solo puede ser propuesta después de
requerimiento  previo a las  autoridades
competentes para que adopten las medidas
adecuadas, pudiendo exigirseles también la
adopcion de estas medidas. Ya en la legislacion
anterior se preveia un medio procesal accesorio,
para intimacién para un comportamiento con
funcién semejante, pero de utilizacién mas
limitada y que hoy, con algunas alteraciones, se
incluye en la tutela cautelar (art®112°, n°2, 1)).
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En la accién administrativa especial, que
abarca las pretensiones de impugnaciones,
ademas de los pedidos principales tradicionales
de anulacion o declaracion de nulidad de actos
administrativos o, en ciertos casos, la
declaracion de ilegalidades de normas con fuerza
obligatoria general, puede ahora formularse ex
novo, los pedidos de declaracion de ilegalidad de
normas en casos concretos (art°46°, n°2, 73°, n°2)
y de declaracion de ilegalidad por omision de
reglamento(art®46°, n°2, d) y 72° y ss) y el ya
referido pedido de condenacion de la practica
del acto legalmente debido(art®46°, n°2,b) y 66°
y $8)).

Este ultimo, constituye una de las mas
importantes innovaciones de la Reforma y una
importante garantia para los administrados, ya
que el juez puede determinar el contenido del
acto, salvo en lo que se refiere a los momentos
de valoracién propia del ejercicio de la funcion
administrativa  (ntGcleo  esencial de la
discrecionalidad), obviamente para salvaguarda
del principio de la separacion y de la
interdependencia de poderes del Estado, fijando
también un plazo determinado dentro del cual el
acto debe ser practicado, pudiendo imponer una
sancion pecuniaria compulsoria, destinada a
prevenir el incumplimiento (art’66°, n°3).

El poder del juez, consagrado en el CPTA,
de, en ciertas situaciones, fijar sanciones
pecuniarias compulsorias, a favor del interesado,
para forzar a la Administraciéon a cumplir las
decisiones judiciales (cf. tb art®108, n°2 y 169°),
es absolutamente innovador.

Con los pedidos principales, pueden
siempre acumularse otras pretensiones conexas,
como, por ejemplo, el pedido de condenacion a
la practica del acto debido, el pedido de
indemnizacion o de reconstitucion de la
situacion actual hipotética.

La acumulacion de pedidos, hoy permitida,
en las acciones de impugnaciones es también
una de las grandes innovaciones de esta
Reforma. El imperativo constitucional de la
tutela jurisdiccional efectiva sefiala la necesidad
de ampliar el objeto del proceso de anulacién de
actos administrativos, para proporcionar a su
autor una definicion mas estable de su situacion
juridica.

También constituye novedad el hecho de
que el proceso de impugnacion deje de ser la via
adecuada para reaccionar contra  actos
administrativos de denegacién, expresos o
tacitos (habiéndose acabado, asi, con la ficcion
legal de la denegacion tacita, frente al silencio
de la administracion, a efectos de apertura de la
via contenciosa de anulacion), antes, el pedido
adecuado para reaccionar contra estos actos es el
de condenacién de la Administracion de la
practica del acto debido, (art°54°, n°4), debiendo
el juez determinar el contenido del acto, se
estuviera totalmente vinculado o explicitar las
vinculaciones que deben ser observadas por la
Administracién en su emision, si no fuera, ya
que el objeto del proceso es la posicion subjetiva
de contenido pretensivo cuya apreciacion fue
negada al autor y no esta negacion. Si el acto
tuviera contenido integramente discrecional, el
juez se limita a condenar a la Administracion a
practicar el acto, sin cualquier tipo de
especificacion en lo que se refiere al contenido.

Otra gran innovacion es la consagracion de
la regla de la impugnacion administrativa
facultativa, excepto en los casos en que una ley
especial imponga la impugnacioén administrativa
necesaria para la apertura de la via contenciosa
(art®51° 59°, n° 4 y 5).

Innovacién también importante es el efecto
suspensivo del plazo de impugnacién, ante la
pendencia de la impugnacion administrativa
facultativa  (art°59°, n°4) aunque dicha
impugnacion no suspenda la eficacia del acto
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impugnado, como acontece con la impugnacién
administrativa necesaria, por lo que para obtener
este efecto sera necesario continuar utilizandose
el competente proceso cautelar (suspension de
eficacia del acto).

Otra novedad que refuerza también la
efectividad de la tutela, es la posibilidad de
ampliaciéon de las posibilidades de alteracion
objetiva de la instancia, permitiéndose ahora la
extension del proceso de impugnacién a actos
conexos supervenientes y que, aunque sean
producidos en el ambito de procedimientos
autébnomos, estan basados en el acto ya
impugnado (actos consecuentes), o al contrato
que sea celebrado, en la pendencia del proceso
de impugnacién, cuando el acto impugnado esté
inserido en un procedimiento pre-contractual
(art°63°1 y 2), y, por otro lado, la ampliacion del
proceso a la impugnacion de actos, cuyos efectos
se opongan a la utilidad pretendida en el
proceso.(cf. art’64 y 65). Obsérvese que ninguna
de las circunstancias supervenientes legitima la
emision de una decision de extincion del proceso
por inutilidad superveniente de la lid, debiendo,
asi, el proceso proseguir con miras a la emisién
de la sentencia anulatoria, como por otra parte,
ya era practica en el STA, con el aval del
Tribunal Constitucional.

Innovador, en el sentido de que esta hoy
previsto en la ley, es el hecho de que cualquier
de las partes pueda presentar recurso ante una
sentencia que, aunque le sea favorable en lo que
se refiere a la cuestion de la anulacién del acto,
por vicio de forma, por ejemplo, le es
desfavorable en la parte en que juzgd
improcedente el vicio de violacion de ley,
porque solo la procedencia de éste importa la no
renovacion del acto (cf. art°141°, n°2 y 3).

Siendo el

objeto del proceso de

impugnacién mas amplio, las sentencias tienen
también una autoridad de caso juzgado mas

amplio, lo que refuerza la garantia de tutela
judicial efectiva.

Ademas, el poder del juez administrativo
en la accion administrativa especial llega al
punto de poder averiguar oficiosamente la
existencia de ilegalidades del acto impugnado
(cf. art®71°), con la consecuente ampliaciéon de
los limites objetivos del caso juzgado, lo que
constituye derogacién del principio de la
limitacién del juez por la causa de pedir, a no ser
que se entienda, que la pretensién de
impugnacion tiene caracter unitario y, por eso, la
causa de pedir incluye todas las posibles causas
de invalidad de que padezca el acto, que el juez
puede averiguar, en el ambito de sus poderes
inquisitorios en la busqueda de la verdad
material (art°95°, n°2 del CPTA). De cualquier
modo, este es un aspecto altamente innovador,
que apenas encuentra justificacion en la
naturaleza publica del derecho administrativo,
presentindose, pues, como un aspecto de cariz
objetivista en un contencioso de tipo
subjetivista.

Se permite hoy también al autor que,
supervenientemente, venga al proceso de
impugnaciéon invocar nuevos vicios del acto
impugnado (art°86°), o venga a impugnar acto de
renovacion del acto anulado invocando los
vicios que podia haber invocado y no invocé
contra el acto anulado (art°64°, n°l — in fine).

Un aspecto altamente innovador es el
poder del juez administrativo de, en ciertos casos
(proceso de intimacién para proteccién de
derechos, libertades y garantias y de ejecucién
de sentencias- art®3°, n°3, 109°, n°3, 164°, n°4-c),
167°, n°6 y 179° 5) si pudiera sustituir a la
Administracién, cuando la practica y contenido
del acto sean estgictamente vinculados o cuando
haya una soluciéon tdnica posible en el caso
concreto.
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Solamente al Tribunal Constitucional le
compite declarar, con fuerza obligatoria general,
la inconstitucionalidad de cualquier norma
(art"281, n°l de la CRP y art®72°, n°2 del CPTA),
a no ser que se trate de norma administrativa que
ya haya sido desaplicada por cualquier tribunal,
en tres casos concretos, con fundamento en su
ilegalidad, caso en que puede ser pedida la
declaraciéon de su ilegalidad con fuerza
obligatoria general (art°73°, n°l), como ya
sucedia en el 4mbito de la legislacién anterior.

Innovadoramente, el CPTA prevé que el
interesado directamente afectado por una norma
reglamentar, emanada en el ejercicio de la
funcion administrativa, cuyos efectos se
produzcan de inmediato en su esfera juridica, sin
dependencia de cualquier acto de aplicacion,
pueda impugnarla, por via principal y no apenas
incidental, con efectos circunscritos a un caso
concreto (art®73°, n°2).

Otra innovacion es la posibilidad conferida
al MP y demaés personas y entidades defensoras
de los intereses referidos en el art®9°, n°2
(valores y  bienes constitucionalmente
protegidos, tales como la salud publica, el
ambiente, el urbanismo, el ordenamiento del
territorio, la calidad de vida, el patrimonio
cultural y los bienes del Estado, de las regiones
Auténomas y de las autarquias locales) vy
también a quien alegue un perjuicio
directamente resultante de la situacion, de
reaccionar contra la omisioén ilegal de normas
administrativas cuya adopcién sea necesaria para
dar ejecutabilidad a actos legislativos carentes de
regulacion(art®77°, n°l). El juez tiene aqui el
poder no solo de verificar la omisioén, sino
también de fijar un plazo de no menos de seis

meses, dentro del cual la omisién tendra que ser
suplida (art°77°, n°2).

Innovadora es también la posibilidad de
suspension de la eficacia de normas

administrativas, no permitida por la legislacion
anterior (cf. art®130°).

Ademas, el juez pode, actualmente, adoptar
todo el tipo de medida cautelar que considere
adecuada y aplicar sanciones compulsorias
también en estos procesos, para asegurar el
cumplimiento de sus decisiones. (art°3°, n°2, 44°,
49°, 66°, 84°, 108°, 110°, 115°, 127°, 168°, 169° y
179°).

Por otra parte, los procesos urgentes,
principales y cautelares son procesos de plena
jurisdiccion.

De las innovaciones introducidas nesses
procesos por €l CPTA, se hablara a continuacién
a proposito de la agilizacion y simplificacion de
la justicia administrativa.

%

6. De la agilizacion de la justicia

administrativa y simplificacién procesal:

Poco valor tiene la justicia, si llega
demasiado tarde.

Dos estudios recientes, efectuados en
Portugal, por prestigiadas firmas de consultoria
y gestion, puede concluirse que la lentitud de la
justicia administrativa portuguesa se debe, entre
otras causas, a la falta de instrumentos
procesales adecuados y a la burocracia que,
como modelo de organizacidn, progresivamente
ha dejado de dar respuesta a las exigencias de
celeridad y eficiencia de los servicios prestados.

Los  tribunales son  organizaciones
excesivamente burocraticas, lo que tiene sido
sefialado como una de las principales causas de
la crisis de la justicia y de la distancia social
entre los tribunales y los ciudadanos y, por eso,
un area carente de reforma.
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El desarrollo de nuevos sistemas de gestion
y administracion es, asi, un requisito
fundamental de la eficacia del sistema judicial.

El derecho de acceso a los tribunales, como
derecho  fundamental  constitucionalmente
consagrado, comprende hoy el derecho a obtener
medidas provisorias que aseguren una tutela
Jjurisdiccional efectiva y el derecho a que una
causa sea resuelta en un plazo razonable. (cf.
art®20%, n°1, 4 y 5 y 268° n°4 de la CRP).

Ademas, éste ultimo, como se menciond al
inicio, es un principio aceptado hace mucho en
el espacio europeo, con consagracién en la
Convenciéon Europea de los Derechos del
Homem (art°6° y 13° de la CEDH) y que, tanto el
Tribunal europeo de los Derechos del Homem
(TEDH), como el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea (TJCE) han aplicado y el
primero, no raramente, ha condenado a los
Estados miembros por violacion de las normas
del derecho internacional, sobre todo en casos de
la llamada “justice escargot™.

Siendo el concepto de “plazo razonable”,
un concepto indeterminado, tanto el TEDH,
como el TICE han tenido un papel fundamental
en su densificacién, con miras a su aplicacion
uniforme en el espacio europeo.

La conclusion a que se llega frente a la
Jurisprudencia de esos Tribunales, es que el
“plazo razonable” no es un concepto univoco,
depende, naturalmente, de varios factores, y, por
eso, debe ser analizado caso a caso, atendiendo a
la complejidad de la causa, al modo como las
autoridades judiciales condujeron el proceso, al
comportamiento de las partes, debiendo también
tomarse en consideracion la importancia del
caso, la naturaleza de la causa y hasta el
significado que el proceso puede tener para el

solicitante (caso de los enfermos infectados con
HIV).
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Pero, lo que realmente importa es evitar
que existan situaciones en los tribunales
nacionales que, por lentitud de la justicia, lleven
al Estado portugués a responder, ante los
tribunales nacionales o internacionales.

Lo que importa es que los tribunales
administrativos portugueses tengan los medios
para asegurar a los ciudadanos una tutela
jurisdiccional en tiempo qtil.

Este fue también uno de los objetivos
principales de la Reforma del Contencioso

Administrativo, entrada en vigor el 01 de Enero
de este afio.

La filosofia subyacente del CPTA es la de
agilidad y simplificacion procesal y de
cooperacion entre magistrados, mandatarios y
partes, con miras a la obtencién de la justa
composicion del litigio, en tiempo util.

La ya referida posibilidad de acumulacion
de pedidos y de modificacion objetiva de la
instancia (art’45, n°l y 63° n°2) y también del
conocimiento del mérito de la causa en el
sanador en los procesos de impugnaciones y del
establecimiento de reglas de preclusion (art°87°,
n°l y 2), de la fundamentacién resumida de la
sentencia que resuelva cuestiones simples o
manifiestamente infundadas (art®94°, n3), la
concentracion del proceso en una audiencia para
discusion de la materia de hecho y eventual
decision de la causa, el efecto devolutivo de los
recursos  jurisdiccionales y  consecuente
¢jecutabilidad provisoria de la sentencia
recurrida (art®143, 2 y 3), el recurso per saltum
para el STA, la calificacion de ciertos
documentos  extrajudiciales como titulo
ejecutivo, son, entre otros, medios de agilizacién
de la justicia gen los procesos principales
normales.
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Mas, especialmente para prevenir dafios de
morosidad, la ley prevé medios procesales
urgentes — principales y cautelares.

Los procesos urgentes tienen tramitacion
simplificada (los actos de secretaria preceden a
cualquier otros, hay exencion de vistos, los
plazos son reducidos a la mitad y corren en
ferias).

Algunas técnicas procesales buscan
deliberadamente acelerar la realizacion del
derecho como, por ejemplo:

- la admision de medidas cautelares de
naturaleza anticipatoria (art’112);

- la anticipacion, en el ambito del proceso
cautelar, del juicio sobre la causa principal
(art®121, n°1).

- la concentracion del proceso en una
audiencia, donde la causa puede ser discutida y
decidida (art®103°y 111, n°1).

El art®20, n°5 de la CRP, en la revision de
1997, estipula que “Para defensa de los
derechos, libertades y garantias personales, la
ley asegura a los ciudadanos procedimientos
judiciales caracterizados por la celeridad y
prioridad, para obtener una tutela judicial
efectiva y en tiempo util contra amenazas o
violaciones de estos derechos.

Para concretizar este precepto
constitucional, el CPTA introdujo un nuevo
proceso urgente principal, ademas de haber
procedido a una profundizacion y ampliacion de
la tutela cautelar.

Asi, y ademas de los procesos principales
urgentes ya existentes, que recibieron también
consagracion en el CPTA, con algunas
alteraciones - el contencioso electoral (art"97° a
99°), el contencioso pre-contractual (art’100° a
103°) y la intimacion para la prestacion de
informaciones, consulta de procesos o pasaje de
certificados (cf. art°104° a 108°) y de otros que

continian previstos en leyes separadas (por
ejemplo, ley del Asilo), se prevé ahora un
proceso completamente nuevo — la intimacion
para proteccion de derechos, libertades vy
garantias (art®109°a 111°).

Este nuevo proceso puede dirigirse contra
la Administracién o contra particulares y busca
la adopcion o abstenciéon de operaciones
materiales, como la emision (o no emision) de
actos administrativos (art®109°, n°3).

Original es el poder del juez, teniendo en
cuenta la urgencia y la complejidad del proceso,
decidir el ritmo de la tramitacion del mismo.
Asi, el proceso puede seguir una tramitacion
compatible con una complejidad y urgencia
normal, como va desde la reduccion de los
plazos a la mitad, cuando la complejidad de la
materia lo justifique, hasta la prolacion de la
decision en 48 horas, en situaciones de extrema
urgencia. En este caso el juez puede oir al
requerido por cualquier medio de comunicacion
adecuado. (art°110° n°3 y 111°).

Es pues, la intensidad de la urgencia que
marca los tiempos y actos relativos al proceso.

En el ambito de este proceso, el juez
administrativo tiene, por otra parte, poderes
acrecidos, pudiendo, designadamente sustituir a
la  Administracién, emitiendo  sentencia
constitutiva, destinada a producir los mismos
efectos del acto debido. (Por ejemplo, en el caso
de que una manifestacion no sea autorizada,
porque no puede ser autorizada provisoriamente,
ya que realizada, el proceso principal se volveria
inutil). En regla, sin embargo, el juez determina
el comportamiento concreto al que el
destinatario es intimado y, siendo éste el caso, le
fija un plazo ,para el cumplimiento, pudiendo
imponerle el pago de sancién pecuniaria
compulsoria en el caso de incumplimiento de la
intimacion (art®110, n°4 y 59).




R T e T

Innovadora, también, en el campo del
proceso urgente relativo a la formacién de
contratos es la posibilidad de poderse evitar que
la Administracion celebre el contrato, mientras
el proceso urgente tramita, al permitirse la
ampliacion del objeto del proceso urgente a la
impugnacion del propio contrato (art®102° n°4 y
63° del CPTA).

También innovadoramente se permite que
si fuera imposible satisfacer los intereses del
autor, el juez no conozca del pedido formulado y
fije una indemnizacion, después de audicion de
las partes (art®102°, n°5).

*

Conviene referir que, en lo que se refiere a
la tutela cautelar y antes de la actual Reforma, la
ley procesal administrativa preveia, en la
practica, un Unico medio cautelar - la suspension
de la eficacia de actos administrativos, tipico del
proceso de impugnacion de anulacién de actos
administrativos de contenido positivo, cuyos
presupuestos legales eran, por otra parte, de
dificil verificacion (art°76° de la LPTA).

La ampliacion del contencioso
administrativo a todo tipo de pretensiones, no
podia dejar de implicar una correspondiente
ampliacion a todo el tipo de medidas cautelares,
ya que ¢€stas buscan asegurar la utilidad de la
decision del proceso principal (art®112°).

Asi, el particular puede hoy utilizar una o
mas medidas cautelares, tipificadas en el CPTA
0 previstas en el CPC, aplicable
subsidiariamente, desde que demuestren que son
adecuadas para asegurar la utilidad de la
sentencia en el proceso principal.

Lo que, por otra parte, no es mas que la
concretizacion del principio de tutela
jurisdiccional efectiva en materia cautelar,

consagrado en el n° 4 del art®268° de la CRP.

Las medidas cautelares previstas en el
CPTA son de doble naturaleza - conservatoria,
cuando el interesado pretende conservar un
status quo (vg. suspension de la eficacia del
acto) y anticipatoria, cuando el interesado
pretende  obtener, provisoriamente, una
prestacion administrativa (vg. intimaciéon para
adopcion de un comportamiento, que ya estaba
prevista en el derecho anterior, pero apenas
contra particulares).

El juez tiene, en materia cautelar, amplios
poderes, porque puede inclusive condenar maés
alld o diversamente del pedido, ya que puede
optar por la adopcion de mas medidas que las
requeridas o de medidas diferentes de las
requeridas, después de haber oido a las partes,
cuando hacerlo se revele adecuado para evitar o
atenuar la lesion de los intereses defendidos por
el solicitante y sea menos gravoso para los
demas intereses, publicos o privados, en
presencia. (art’120, n°3). So6lo no puede dar al
solicitante, mas de lo que es permitido alcanzar
con la decision del proceso principal, pero puede
condenar, a titulo provisorio, en el pedido
formulado en el proceso principal.

Por su innovacion y excepcionalidad,
debemos también aqui referir el poder conferido
al juez de cambiar el proceso cautelar en proceso
principal urgente, anticipando la decision de
fondo, cuando concluya a favor de la manifiesta
urgencia del caso e inexista proceso urgente
principal que lo contemple, para lo que tendra en
cuenta la naturaleza de las cuestiones y la
gravedad de los intereses involucrados y siempre
y cuando el proceso retina todos los elementos

necesarios y hayan sido oidas las partes
(art®121°).

El art®131° del CPTA establece un régimen
especialmente célere de decretacion, a titulo
provisorio, de medidas cautelares destinadas a
tutelar derechos, libertades y garantias que, de
otro modo, no puedan ser ejercidos en tiempo




util, o dar respuesta a situaciones de * especial
urgencia”. Lo que se pretende asegurar es que el
Tribunal, cuando las circunstancias lo
justifiquen, decrete la medida al inicio del
proceso, o sea, anticipe la decision final del
proceso cautelar, a titulo provisorio, para dar
respuesta a una situacion de especial urgencia.
Se trata, pues, de una decision doblemente
provisoria (Por ejemplo, situacion de negacion
de una visa de permanencia en territorio
nacional).

También en el contencioso pre-contractual,
que tiene también naturaleza urgente, se preven
medidas cautelares y la posibilidad de que el
tribunal anticipe en ellas, pero aqui a titulo
definitivo, el juicio sobre el fondo de la causa
para corregir ilegalidades patentes (art®137°,
n°2), como sera el caso, por ejemplo, del
programa de concurso vedar el acceso a
candidatos de origen comunitario. Esta
anticipacion, porque definitiva, es semejante a la
prevista en el art”121°,

Como ya mencionamos, es hoy permitida
la suspension de eficacia de normas
administrativas, a pesar de que reglamentos
emanados de la Administracion central (art®112°,
n°2, a) y 130°, aunque circunscrita al caso
concreto, porque estd limitada al pedido
formulado en el proceso principal y también por
razones de seguridad y estabilidad juridicas, lo
que constituye concretizacion del principio de la
tutela jurisdiccional efectiva consagrado en el
art®268°, n°4 de la CRP.

Los procesos urgentes son medios
jurisdiccicnales de agilizacion de la justicia.

El CPTA, también preve medios extra-
judiciales, como es el caso de la creacion de un
centro de arbitraje permanente, previsto en el
art®187°. Este tiene funciones de conciliacién,
mediacion y consulta en el ambito de contratos,

de la responsabilidad civil, de la funcién publica,
de la proteccion social y del urbanismo.

Otro mecanismo pensado para agilizar la
justicia administrativa, es la posibilidad de
extension a terceros, que se encuentren en la
misma situacion juridica, de los efectos de las
sentencias, a pesar de que no hayan impugnado
el acto (art’161° del CPTA).

Otra solucion para agilizar la justicia
administrativa es la posibilidad de resolucion de
procesos en masa, a través de la tramitacion de
los procesos urgentes cuando sean mas de 20,
siempre y cuando exista la misma relacion
juridica material o se apliquen las mismas
normas (art°48°, n°4 del CPTA).

También, con miras a la simplificacion y
economia procesal, se permite la dispensa de la
presentacion de alegaciones  escritas, a
requerimiento del autor y sin oposicion de la
parte contraria (art°83°, n°2 y 87°, n°1,b)).

Otra medida con miras a la celeridad
procesal y la tutela de los intereses del particular
es la posibilidad de imposicion de sanciones
pecuniarias compulsorias en el caso del no
envio, sin justificacion aceptable, por la entidad
piblica demandada, del proceso instructor
(art°84°) y también la conminacion establecida
en el art°85°, n°5 de que se den como probados
los hechos alegados por el autor, si la falta de
envio de documentos por parte de la
Administracion hubiera tornado la prueba
imposible o de considerable dificultad.

El juez debe apreciar todas las cuestiones
previas que obsten al conocimiento del objeto
del proceso, en el momento del despacho
sanador, bajo pena de preclusion (art’87°, n°2).
Se pretende de este modo evitar que el proceso
siga hasta final, para ser proferida una decision
de forma (principio pro actione).
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Ademas, también innovadoramente, y en
defensa de este mismo principio y refuerzo de la
tutela judicial efectiva, el CPTA impone al juez
el deber de corregir oficiosamente las piezas
procesales que presenten manifiestamente
deficiencias o irregularidades de caracter formal
y no siendo esto posible, de mandar corregir
todas las irregularidades formales y providenciar

el suplemento de cualquier excepcién dilatoria
(art°88°).

Innovadora es también la introduccion de
la oralidad en el contencioso administrativo
portugués, previéndose la realizacién de una
audiencia publica destinada a la discusién oral
sobre la materia de hecho, por iniciativa del juez,
0 a solicitud de las partes (art°91°),

Si tuviera lugar esta audiencia publica,
tampoco hay lugar para la presentacion de
alegaciones escritas, a pesar de que las partes no
hayan renunciado a ella en los articulados, si
fuera realizada una audiencia ptblica de juicio
sobre materia de hecho por iniciativa de ambas
partes, en la medida en que, en este caso, las
alegaciones sobre la materia de derecho son
también deducidas, por forma oral, en la propia
audiencia (art°91°, n°3).

En el proceso de impugnacion dejo de
haber despacho liminar, Las vistas inicial y final
al Ministerio Publico (MP) dejaron también de
existir.

Ademas, el MP deja de poder intervenir en
defensa de la Ilamada legalidad procesal, a
efectos de suscitar la regularizacién de la
peticion, excepciones, nulidades y cualquier
cuestion que obste al proseguimiento del proceso
y de pronunciarse sobre cuestiones de esta
naturaleza que no haya suscitado, contrariamente
a lo previsto en el art®27-a) de la derogada
LPTA, quedando apenas con un genérico poder
de intervencién de fondo, que sélo se justifica
cuando estén en causa valores y bienes
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constitucionalmente protegidos, tales como la
salud publica, el ambiente, el urbanismo, el
ordenamiento del territorio, a calidad de vida, el
patrimonio cultural y los bienes del Estado, de
las regiones Auténomas y de las autarquias
locales (art®9°, n°2) u otros derechos
fundamentales de los ciudadanos o intereses
publicos especialmente relevantes. El CPTA

altera, asi, la propia naturaleza de la intervencion
del MP.

También, de cierto modo, privilegiando el
principio de la economia procesal y de
agilizacion de la justicia administrativa, el
CPTA prevé innovadoramente un reenvio
prejudicial para el Plenario del STA, por los
presidentes de los Tribunales Administrativos y
Fiscales (1® instancia), para conocimiento de
cuestiones de derecho nuevas, que susciten
serias dificultades y que se puedan suscitar en
otros litigios (art®40°, n°3 del ETAF). El Plenario
proferird sentencia donde indique el sentido en
que esta decision debe ser decidida y que debe
ser obligatoriamente seguido por el TAF en el
concreto proceso, no pudiendo, en recurso de la
sentencia del mismo, ser cuestionada tal decisién
(art®93°, n°l). Con el reenvio, se previene
también la  produccion de  sentencias
contradictorias y, se favorece la uniformizacion
de la jurisprudencia. Sin embargo, el reenvio no
es obligatorio, pudiendo, en alternativa, el
Presidente del TAF optar por el juicio en
formacién ampliada, o sea, con intervencién de
todos los jueces de la seccion del TAF (art°41°).

Es en los procesos urgentes, que los
procedimientos  son, naturalmente, mas
simplificados.

Los nuevos procesos urgentes, principales
y cautelares, se caracterizan estructuralmente por
combinar simplicidad con agilidad: supresion de
fases procesales, disminucién de plazos,
adaptacion de la tramitacion procesal al caso
concreto por el juez, teniendo en cuenta la




urgencia y la complejidad de la causa,
introduccion de la oralidad e informalidad
(audiencia), recurso de las decisiones con efecto
meramente devolutivo.

Se preve, como ya referimos,
innovadoramente, una  medida  cautelar
interlocutoria en el proceso cautelar, en casos de
especial urgencia.

7. A modo de conclusion:

La Reforma de la Justicia Administrativa
era inevitable y constituye, sin duda, una de las
mayores contribuciones a la afirmacion del
Estado de Derecho en Portugal.

Sin embargo, no basta reformar en el
papel, ahora hay que llevar adelante tan esperado
cambio y para eso s necesario conseguir, antes
que nada los recursos humanos y técnicos
necesarios para dar respuesta a este desafio.

Para responder a las necesidades de la
Reforma fueron creados nuevos tribunales de 1°
y 2* instancia y reestructurados organicamente.
Fueron formados nuevos jueces, en suma, fueron
efectuados los principales cambios estructurales
exigidos para el buen funcionamiento de los
tribunales.

Con la Reforma el régimen de
organizacién de la jurisdiccion administrativa se
aproxima de la figura de la “piramide de base
ancha”- tipica de la organizacion de los
tribunales judiciales. El STA pas6 a funcionar
como un tribunal de revista.

La jurisdiccion administrativa y fiscal es
hoy, sin ninguna duda, una jurisdiccién plena,
auténoma, y paralela a la jurisdiccién comun.

Algunas dificultades, al comienzo, que
resultan previsibles, no pueden naturalmente
dejar enfriar los animos, ya que los objetivos de
la Reforma justifican plenamente un esfuerzo de
todos en el sentido de su implementacion.

Se discutirA mucho todavia sobre la
bondad de ciertas innovaciones y sobre si no
tendran efectos perversos pero, como siempre
cabra a la jurisprudencia, con el apoyo de la
doctrina, aplicar la ley, con la ponderacién y el
sentido comun que le son conocidos y se
impone, teniendo presente, ademas, que la
celeridad no debe perjudicar a la ponderacion y a
la necesaria maduracion de la decisién de
mérito, bajo pena de llevar a otro modo de
denegacion de justicia.

El nuevo CPTA exige un nuevo perfil del
juez administrativo, mas interventivo, mas
poderoso. Esto implica riesgos, naturalmente.
Importa, pues, invertir en la formacion inicial y
permanente de los jueces, porque van ser ellos
los principales actores de esta Reforma.
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NOTICIAS

M éxico

Un acontecimiento de relevancia para el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa acontecié el 7 de diciembre de
2005, cuando la Magistradla MARIA DEL
CONSUELO VILLALOBOS ORTIZ, en ese
entonces Presidenta de dicho  6rgano
jurisdiccional rindié su informe de labores en el
nuevo inmueble sede de dicho tribunal en la
ciudad de México, que albergara a la Sala
Superior, a las 11 Salas Regionales
Metropolitanas, y a las diversas areas
administrativas de dicha institucion, con lo que
se brindard un mejor servicio de imparticion de
justicia al concentrarse en un solo sitio todas las
oficinas de dicho tribunal que actualmente se
encuentra en fres sedes distintas, lo cual se
considera un importante avance en el desarrollo
de este organo jurisdiccional y por consecuencia
en la modemnizacion del contencioso
administrativo federal, al lado de importantes
avances legislativos que inciden en el
fortalecimiento de su autonomia, crecimiento y
expansion.

En este acto, en sesion solemne, la
Magistrada Presidenta Villalobos Ortiz, rindid
ante el Pleno de la Sala Superior, el citado
informe en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 26 fraccion XXIV de la Ley Organica
que rige a dicho organo jurisdiccional, con la
presencia de distinguidas personalidades de los
tres poderes de la unién, como lo son el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Ministro Mariano Azuela Giitron; el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico Lic.
Francisco Gil Diaz; el Presidente de la Camara
de Diputados Lic. Heliodoro Diaz Escarraga; y

el Asesor Juridico del Ejecutivo Federal,
maestro Juan de Dios Castro, asi como el
representante  del senado de la Republica,
senador Héctor Miguel Camarena .

A continuacién damos a conocer
sucintamente conceptos y acontecimientos que
se contienen en el mismo, atinentes a la
condicion del juez, del servidor publico y del
hombre, asi como diversos resultado y logros
obtenidos en dicha gestion .

Inherente a la realidad del juez, es su
honestidad, objetividad y un correcto actuar
que le haga honorable y le dignifique ante si
y ante los demas, como corresponde a quien
encarna la equidad.

Condiciéon suma del servidor publico, es
entregarse sin restriccion de concepto al
encargo que le es encomendado para el bien
comun , por tanto, su conducta debe ser
opuesta al servicio de si mismo.

Presupuesto del hombre probo, es la honra
con que va por la vida mirando de frente, en
plena armonfa, responsable de sus actos y

por ende capaz ante la sociedad de dar cuenta
de ellos.

Hoy, bajo la perspectiva de estas tres
circunstancias, que han de perfilar la
actuacion de quien asume la maxima
representacién de un organo de imparticion
de justicia, es momento de rendir cuentas,
hacer glosa fidedigna y clara de los
resultados de la gestion del Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como lo exige lo dispuesto
por el articulo 26 fraccién XXIV de su Ley
Organica, que impone la delegacion de
informar anualmente al pleno aqui reunido,
en cuanto drgano maximo de esta institucion
jurisdiccional, por ello este ceremonial en su
mayor significado es ocasion propia para
suscribir el compromiso gubernamental de
transparencia, profundo y emblematico en
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los tiempos del cambio en cuanto irrefutable Lo anterior es trasunto de la intervencion del
agente de transformacién para el debido Ejecutivo Federal y del Senado de la
gjercicio del servicio publico, en cuanto se Republica en la designacion y aprobacion de
trata de una ventana abierta para la legitima los Magistrados; como también la expedicién
observacién del cumplimiento de la ley y la de las leyes y reformas atinentes al juicio de
aproximacion a los ideales democraticos en nulidad, competencia y estructura del
pos de un estado moderno y maduro que con tribunal, emanadas del Congreso de la
respeto irrestricto al derecho se muestra Union; al tiempo que es vital la asignacién
franco ante los gobernados, en sus mas altas de los recursos presupuestales para la
tareas, que como la imparticiéon de justicia correcta y del mismo modo vista por parte de
tiene rango superior. la Camara de Diputados, la asignacién de los

recursos presupuéstales para la correcta
iBien! por ese valioso avance en abono del prestacion del servicio de imparticion de

estado de derecho. justicia; al tiempo que el Poder Judicial,

califica en ultima instancia la eficacia de

Con al altura de miras, la sociedad tiene nuestras resoluciones en cuanto revisor de
derecho a saber lo que hacen sus jueces. eéstas e interprete superior de la legalidad
(Coémo?, ;Cuando?, ;Cuanto? y bajo que administrativa que vigila la actuacién
circunstancias se administra la justicia jurisdiccional ordinaria en el 4mbito del
administrativa, atento al mandato Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
constitucional que con atributo de garantia Administrativa.
individual despliega el articulo 17, que exige
que debe ser de manera pronta, completa e Lo dicho, describe con especial directriz
imparcial por tribunales dotados de plena nuestro interés de informar en este amplio,
autonomia y conforme a los procedimientos necesario y ldgico contexto con lo cual
legalmente establecidos, lo que conlleva, dejamos serio testimonio de nuestra
desde luego las prendas judiciales de solidaridad con los principios y valores de la
honestidad e independencia. verdad y la honradez que en este Tribunal
han sido fortaleza inexpugnable y que son
Para ese proposito, la invaluable presencia en signo inequivoco y entrafiable de los
este  ceremonial de los  maximos elevados propositos en los tiempo de hoy.
representantes de los Poderes de la Unidn,
ademds de engalanarlo en su mayor Prosigo a informar:

expresion, le da cabal sentido y entidad al
acto de rendir informe, por cuanto que al
representar al pueblo, los gobernados Funcién Jurisdiccional.
recibirdn noticias de la labor anual de este
honorable érgano jurisdicente. Y asi ha de
ser esencialmente, cuanto y més porque en la
funcién de los juzgadores de esta prestigiada

Esta se desarrolla a través de la actividad de
36 Salas Regionales y de la Sala Superior, la
que su vez actua en Pleno y en Secciones,

casa, incide aspectos formales y materiales En el periodo que comprende esta glosa, el
que determinan su inicio y conclusion, asi Pleno, emitié 58 acuerdos de caracter
como la obligacion consustancial de cumplir general, algunos publicados por su
organica y sustantivamente con las importancia en el Diario Oficial de la
disposiciones legales que rigen la vida Federacion, que | se incluyen en el anexo H”
interna del Tribunal y el procedimiento de este Informe, de los cuales por su
contencioso administrativo federal. trascendencia destacan:

a).- La Integracion de las Comisiones.
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b).- La designacion de Magistrados
Visitadores de las Salas Regionales.

e).- La adscripcion de diecisiete
Magistrados, que fueron ratificados en sus
nombramientos por el Presidente de la
Republica y aprobados por la Comision
Permanente y por la Camara de Senadores,
asi como la adscripcion de dos magistrados
mas de nueva designacion.

d).- La creacién de una nueva region de
nominada Pacifico-Centro, con jurisdiccion
en el Estado de Michoacan y la
modificacion de la Region Centro III con
jurisdiccion en el Estado de Guanajuato.

e).- La creacion de cinco Salas Regionales,
que tienen como denominacién y sede las
siguientes. Tercera Sala Regional del Norte-
Centro II con sede en la Ciudad de Torreon
Coahuila; Tercera Sala Regional de
Occidente, con sede en la Ciudad de
Guadalajara. Jalisco; Tercera Sala Regional
de Oriente, con sede en la Ciudad de Puebla,
Puebla: Segunda Sala Regional del Golfo.
con sede en la Ciudad de Jalapa. Veracruz, y
la Sala Regional del Pacifico-Centro, con
sede en la ciudad de Morelia, Michoacan.

Sexagésimo Noveno Aniversario de la
Expedicion de lo Ley de Justicia Fiscal.
Con motivo del sexagésimo noveno
aniversario de la promulgacion de la Ley de
Justicia Fiscal. en el mes de agosto sellevo a
cabo la XIV Reunién Anual de Magistrados
de este Tribunal Federal de Justina Fiscal y
Administrativa en la ciudad de Monterrey,
durante los dias 25 y 26 del mismo mes.

En la senalada Reunion, evento culminante
del referido aniversario, se diserto en torno
al tema “Ante los retos del futuro, valores y
capacidades del Contencioso
Administrativo Federar”.

El acto de inauguracion fue presidido por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, Ministro Mariano Azuela Giiitron,
el Lic. Francisco Gil Diaz, Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, en
representacion del Presidente de la
Republica y el Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Ledn, Licenciado
Natividad Gonzalez Paras.

Los trabajos de la Reunion se vieron
enriquecidos con las conferencias
magistrales del Maestro Juan de Dios Castro
Lozano, Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, Licenciado Ignacio Pichardo
Pagaza y del Doctor Jorge Fernandez Ruiz,
Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México: asi como con las
intervenciones de los Magistrados de Sala
Superior Jorge Alberto Garcia Céceres y
Luis Carballo Balvanera.

Labor Jurisdiccional.

En cuanto a la labor jurisdiccional que
realiza el Pleno. en las 109 sesiones que
llevo acabo, se resolvieron 913 asuntos.

De las ejecutorias de amparos y revision que
se recibieron en el periodo que se informa,
ya sea de los interpuestos en el mismo, o con
anterioridad, hubo 95 amparos y 29
revisiones para cumplimentar, en tanto que
138 ejecutorias negaron el amparo. 135
confirmaron la sentencia de este Tribunal y
sobreseyeron o desecharon las instancias
superiores.

La esencial tarea del Pleno, al interpretar y
aplicar la ley, dio lugar a 133 precedentes y
41 tesis aisladas. asi como a 27 resoluciones
de contradiccion de sentencia, para culminar
en 42 jurisprudencias, 26 por reiteracion de
precedentes y 16 por contradiccion de
sentencias, esto significé un incremento de
10.52%, respecto al ejercicio anterior.

Son de resaltar por su importancia y
trascendencia, las jurisprudencias cuyos
rubros rezan.

V-J-S8-73
CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO CUANDO EN EL




RECURSO DE REVISION SE ORDENA
REALIZAR UN DETERMINADO ACTO
4] LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIEN TO EN MATERIA DE
SALUD.- COMO EFECTUAR SU
CcOMPUTO.

V-J-S8-74

COMPENSACIONES QUE SE PAGUEN
A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.- FORMAN PARTE DEL
SUELDO BASICO PARA EL CALCULO
DE LA JUBILACION CUANDO SON
PRESTACIONES REGULARES,
PERIODICAS Y CONTINUAS,
INDEPENDIEN TEMENTE QUE POR
RAZONES DE OR DEN TECNICO
PRESUPUESTAL VA RIEN LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS O
BUROCRATICAS DE LA PARTI DA
CON CARGO A LA CUAL SE CUBREN.

V-J-SS-89

AJUSTES EN LA FACTURACION POR
CONSUMO DE ENERGIATELECTRICA
EMITIDOS POR LA COMISION FEDE
RAL DE ELECTRICIDAD. SON
IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AD
MINISTRATIVA.

SALAS REGIONALES

Durante el periodo de este informe se
recibieron en las Salas Regionales del
Tribunal 137.245 demandas, de las cuales
41.182 corresponden a las Salas Regionales
Metropolitanas y 96,063 a las Salas
Regionales Foraneas. En tanto que en el
gjercicio 2004 se recibieron 128,874. lo que
refleja un in cremento en el periodo que se
informa de 8.371 demandas con respecto al

afio anterior y representa un aumento del
6.49%.

El interés controvertido en los asuntos
recibidos en el periodo que se informa
asciende a la cantidad de
$127,867°144,651.44 (CIENTO

T e e R T T TG

VEINTISIETE MIL OCHO CIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES. CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
44/100 MONEDA NACIONAL).

Los asuntos resueltos y dados de baja en el
ejercicio de 2005. por las Salas Regionales
del Tribunal ascienden a un total de 123.753.
representando estas cifras un aumento del
5.37% en comparacion con el ejercicio de
2004. en donde se dieron de baja 117,442
asuntos de las Salas Regionales.

Asi, queda de manifiesto el esfuerzo maximo
que ha sido necesario sostener, bajo
condiciones de extrema presion por parte de
todo el personal. tanto profesional como
administrativo, en aras del cumplimiento del
deber.

Sobre el particular es de destacar que del
total de las sentencias emitidas el 91 %
quedé firme. al ser consentidos por (as partes
o por confirmacién del Poder Judicial,
independientemente de la fecha de su
interposiciéon. esto es, incluyendo este
gjercicio y ejercieios anteriores, sélo 6.732
generaron modificacion a las resoluciones.

Del 100 por ciento. 91 quedo firme y sélo el
9% se modific6 por ejecutoria del Poder
Judicial.

BREVEMENTE HEMOS INFORMADO,

Los datos, cifras, y acontecimientos que se
contienen en la relatoria anterior, distan
mucho de la frialdad cuantitativa propia de lo
estadistico y enumerativo, porque lo que
subyace en ella es el entrafiable amor,
compromiso y esfuerzo de cientos de
servidores publicos que edifican a diario la
obra de esta Institucion firmemente
consolidada ante la sociedad a través de su
historia y tradicién. Por ello rindo homenaje
a todos y cada uno de los integrantes del
Tribunal, quienes al méaximo de sus
capacidades, han sobrepuesto su sentido de
responsabilidad a su interés personal.
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El orgullo de pertenecer a esta prestigiada
institucién se refrenda cada afo al
conocerse su labor y sostener una
escrupulosa conciencia judicial.

Con este caracter propio. que resguarda su
sello de identidad, el Tribunal se encuentra
ahora ante los retos que han de trazar su
futuro, en una nueva MISI"N de mayores
responsabilidades.

Recordemos que en el organo de justicia de
que hablamos transita el 1 principio de
legalidad, que aqui encuentra un fiel
custodio de su integridad al vigilar la debida
aplicacion de las leyes por parte de las
autoridades en lo atinente al quehacer
administrativo cotidiano, siendo las
resoluciones de las autoridades fiscales las
mas sensibles, concurrentes y permanentes.
Las del ambito administrativo en general.
aun no se develan por completo ante
nosotros mismos.

Asi, el peso de estas tareas vaco aumento.
Por su parte la garantia de acceso a la
justicia exige que ésta sea pronta expedita El
Tribunal estd pendiente. ocupado y
expectante; cumpliendo con ahinco y
decoro la delicada responsabilidad que en
una nueva etapa. marcada también por una
ley propia para el procedimiento
contencioso administrativo federal, tiene
frente a la Nacioén. para lo cual
conjuntamente con la debida tarea
jurisdiccional. que es su deber, espera
corresponsablemente la consideracion de
las instancias respectivas que posibiliten las
condiciones Optimas para que la alta
funcién de otorgar tutela jurisdiccional se
cumpla cabalmente.

En este orden de ideas se expresa
reconocimiento a las Instituciones de la
Republica. que han mostrado un recto
sentido de respeto y confianza hacia esta
Institucion al Ejecutivo Federal y al
Senado; como igual se justiprecia el apoyo
que la CAmara de Diputados dio a nuestro
presupuesto el afio 2004 con destino al
crecimiento regional que se tradujo en cinco

nuevas salas instaladas y su eventual
impulso para el 2006, para la creacion de
cinco mas.

A este punto. es motivo de gran satisfaccion
lanoticia producida el dia de ayer. referente a
la aprobaciéon en la citada Camara por
unanimidad de 390 votos, de la reforma al
articulo 1°. de la Ley Orgénica del Tribunal,
que consigna la autonomia presupuestal y de
gestion para el ejercicio directo de los
recursos a esta Institucion asignados.

Esta trascendente decision legislativa, se
traduce en respuesta a la necesidad de que el
Tribunal pueda disponer con libertad y res
ponsabilidad de su presupuesto y asi estar en
mejores condiciones de atender
requerimientos, derivados de nuestra
naturalezay' estructura.

Reconocimiento profundo a todos los
sefiores legisladores que con sensibilidad y
compromiso, asi coadyuvan en el avance y
consolidacién de nuestro Tribunal, en bien
de lajusticia administrativa.

Estimados companeros:

Hace 2 afios cuando este honorable Pleno
depositéd su confianza en mi persona, para
representar este Organo de Justicia, después
de agradecer la honra conferida y luego de
tomar conciencia de la grave
responsabilidad que asumi, imagin6 qué me
gustaria expresar a la entrega del encargo. Al
punto encontré la respuesta: gracias por la
oportunidad de servir. Expresion de gratitud
que encauz durante 24 meses el sentido de
mi gestion como lo quise: servir sirviendo

De ello me he ocupado. dispuesta cada dia a
encontrar soluciones ante multiples retos.

Para ese proposito he puesto mi voluntad sin
regateos, movida a la decision meditada y a
la accion pronta, que dirigié mi pensamiento
hacia las soluciones, no hacia las sin razones.
También he dispuesto de mis capacidades
dirigidas a la tarea comun sin desvio ni
tardanza, pues sé, de cierto, que el
compromiso se construye cuando se entrega
la propia identidad para sumarla a la causa de




todos. Pensamiento, sentimiento, corazén y
voz interna, conjuntaron la conciencia de la
mujer y la del juez, para comprometer un
proyecto de existencia al servicio de causas
supertores A ellas me debo: la justicia. No
haberlo hecho habria significado
traicionarme a mi misma Deseo expresar que
el ser Magistrada y servir desde el
privilegiado sitial de la Presidencia de esta
augusta casa, me ha dejado la experiencia
profesional y humana mas rica y delicada,
pues pude entender. sin reserva ni excepcion,
que el servicio a las instituciones sélo es
valido y ético, cuando se realiza con sentido
de desprendimiento de lo privado por lo
publico, lo que equivale a mirar por el bien
comun. Por tltimo dejo testimonio de sentida
gratitud a mis compaifieros de la Sala
Superior. al ser el pleno. en todo caso, en su
calidad de 6rgano maximo del Tribunal.
quien llevo a cabo la tarea principal y siempre
en el lugar que le corresponde. A los
Magistrados expresidentes. que como yo,
han tenido la misma responsabilidad, el
mayor de mis respetos. Nunca como hoy los
valoro. Gracias por su trabajo que permitié
continuar con el mfo.

Atodos los Magistrados de Salas Regionales.
les considero el corazon del Tribunal. Jamas
me he olvidado de ello, ni quiero hacerlo.

A mi pequefio gran grupo de colaboradores,
los mas cercanos a la presidencia, que me
auxiliaron leal, eficaz y en ocasiones
estoicamente; que comprendieron mis
preocupaciones: que acompafiaron mis
soledades: que respetaron mis silencios y que
fueron testigos de mis afanes diarios, sélo les
recuerdo que en ocasiones expresaron que
tengo buena memoria, jque bien!. Porque se
dice que la gratitud es la memoria del
corazon.

A todos con humildad ofrezco disculpas, por
lo que no alcancé o no pude hacer.

Y a ti, mi Tribunal, te digo: la vida
republicana del pais te ha merecido. La
justicia honra a quien le honra. El recto
sentido de la ley resplandece en tu 4ambito. El

futuro te aguarda responsable. pendiente y
sereno, porque todos los tiempos en su
momento construyeron tu porvenir que se
concretd en exitoso presente.

Con esta emociéon y sentido de unidad que
invade todos los sentidos y la conviccion de que
asi se percibe en este recinto, la Magistratura de
este Tribunal, en vocacion conjunta. no dejara
de empefiar su compromiso con la tutela del
Estado de Derecho, que e el respeto a la ley sin
concesiones, para que el ALMA NACIONAL,
CON LOS VUELOS DE LA PATRIA TODA,
SE DESPLIE GUE JUSTA, NOBLE Y
LIBERRIMA, COMO LA MAS GRANDE
ASPIRA CION DEL HOMBRE.

MUCHAS GRACIAS.
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Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De pie (izquierda a derecha)

Mag. Jorge Alberto Garcia Caceres, Mag. Alejandro Sanchez Herndndez,

Mag. Luis Carballo Balvanera, Mag. Silvia Eugenia Diaz Vega,

Mag. Guillermo Dominguez Belloc, Mag. Manuel Luciano Hallivis Pelayo,

| Mag. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Mag. Luis Malpica y De Lamadrid.

| Sentadas (izquierda a derecha)

Mag. Alma Gianina Isabel Peralta de Gregorio, Mag Maria del Consue!o Villalobos Ortiz
¥ Mag. Maria Guadalupe Aguirre Soria.
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Informe de Labores de la Presidenta del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Presidium

De Izquierda a Derecha:

Lic. Francisco Gil Diaz, Ministro Mariano Azuela Giiitron,

Mag. Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Dip. Heliodoro Diaz Escarraga,
Maestro Juan de Dios Castro.




INFORMACION GENERAL PARA LOS
ASOCIADOS

El Doctor Manoel Antonio Gadelha
Dias, Presidente de 1la  Asociacidn
Iberoamericana de Tribunales de Justicia
Fiscal o Administrativa. A.C. con la finalidad
y necesidad de conocer las experiencias
vividas por los diversos modelos en uso en los
diferentes paises miembros, hizo llegar a esta
Secretaria Ejecutiva un cuestionario que
adjunto al presente boletin se envia, para su
debido llenado, y hecho lo cual se les ruega
remitir a esta secretaria, con la finalidad de
hacer llegar a nuestro presidente dicha
informacién, quien hard la compilacion
respectiva y los resultados correspondientes
que oportunamente se les comunicaran.

Por lo anterior, se les solicita que a la
brevedad se haga llegar la mencionada
informacion, la cual serd de gran interés para
todos, con lo «cual se refrenda el
fortalecimiento y consolidacién de la AIT, a
través de este meritorio esfuerzo del

Presidente, Doctor Manoel Antonio Gadelha

Dias, quien con esta iniciativa hace un
invaluable aporte curricular, que habra de
fructificar en mayor conocimiento de nuestros
respectivos modelos de justicia administrativa.

Felicidades Doctor Manoel Antonio
Gadelha Dias.

El aforismo tan estimado por los antiguos
doctores segun el cual res iudicata facit de albo
nigrum et de quadrato rotundum (la cosa juzgada
hace de lo blanco, negro, y de lo cuadrado,
redondo) hace sonreir; sin embargo, pensandolo
bien, deberia hacer temblar. El juez tiene,
efectivamente, como el mago de la fibula, el
sobrehumano poder de producir en el mundo del
derecho las mas monstruosas metamorfosis, y de
dar a las sombras apariencias eternas de
verdades;, y porque, dentro de su mundo,
sentencia y verdad deben en definitiva coincidir,
puede, si la sentencia no se adapta a la verdad,
reducir la verdad a la medida de su sentencia.

0.9

Socrates en la carcel explica serenamente a
sus discipulos, con una elocuencia que jaméas un
Jurista ha sabido igualar, cual es la suprema razon
que impone, hasta el ultimo sacrificio, obedecer la
sentencia aunque sea injusta; el paso en cosa juzgada
de la sentencia importa que ésta se separe de sus
fundamentos, como la mariposa que sale del capullo,
y resulte desde ese momento inidénea para ser
calificada de justa o injusta, puesto que esté
destinada a constituir desde ese momento en adelante
el inico e inmutable término de comparacién a que
los hombres habréan de referirse para saber cul era,
en aquel caso, la palabra oficial de la justicia.

Por ello el Estado siente como esencial el
problema de la eleccion de los jueces; porque sabe
que les confia un poder mortifero que, mal empleado,
puede convertir en justa la injusticia, obligar a la
majestad de la ley a hacerse paladin de la sinrazén e
imprimir indeleblemente, sobre la candida inocencia,

el estigma sangriento que la confundira para siempre
con el delito.

* PIERO CALAMANDREL
ELOGIO DE LOS JUECES
ESCRITO POR UN ABOGADO
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