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EDITORIAL

Siguiendo con la labor de comunicacién e informacién
que este medio transmite y que tan amablemente reciben,
ponemos a su consideracion el contenido del presente boletin,
que esperamos les sea de gran interés.

Como es costumbre, en la seccién de doctrina se presentan
las ponencias y trabajos que dada su importancia, resulta
necesario difundirlas, en beneficio de nuestros lectores. En esta
ocasién se presenta la ponencia denominada MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION Y AGILIZACION DEL
PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO EN
LA NUEVA LEY GENERAL TRIBUTARIA, expuesta por el
Doctor Eduardo Abril Abadin, Presidente del Tribunal
Econémico-Administrativo Central de Espafia, dentro de los
trabajos desarrollados con motivo de la V Asamblea y Jornadas
de Trabajo de la Asociacion Iberoamericana de Tribunales de
Justicia Fiscal o Administrativa, que tuvo verificativo los dfas
29, 30 de septiembre y 1° de octubre del afio proximo pasado,
en la Ciudad de Manaus de la Republica de Brasil, que es de
indudable utilidad en cuanto derecho comparado.

En la parte relativa a noticias, con agrado informamos a
ustedes sobre el cologuio binacional sobre justicia
administrativa México-Argentina, llevada a cabo en la Cindad
de México, Distrito Federal, los dias 31 de mayo, 1,2, y 3 de
junio del presente afio, en el auditorio Antonio Carrillo Flores
con el patrocinio y coordinacién del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, a través de su Instituto de
Estudios Sobre Justicia Administrativa, a tal evento asistieron
entre otras personalidades el Doctor Ignacio Josué Buitrago,
Presidente del Tribunal Fiscal de la Nacién de Argentina y de
la Doctora Ménica Navarro Presidenta del Tribunal Fiscal de
Apelaciones de la Provincia de Buenos Aires.

También en dicho apartado, tenemos el agrado de informar
acerca de la celebracién de la XIV Reunién Anual de
Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de México, realizada con motivo del LXIX
Aniversario de la expedicién de la Ley de Justicia Fiscal de
1936, evento al que asistiran diversas personalidades del
ambito jurisdiccional y académico de la Republica Mexicana.
El tema general de la reunién serd “Ante los Retos del Futuro,
Valores y Capacidades del Contencioso Administrativo
Federal” .

Finalmente, en la seccién “Perlas Juridicas”, pretendemos
como siempre, conducirles a un momento de reflexién profunda,
acerca del Derecho, la justicia, la ley; en suma, del mejoramiento
del ser humano en su convivencia con los demas.

LA COMUNICACION FORTALECE LA UNIDAD.

LA SECRETARIA EJECUTIVA




I. La Especialidad de la via econémico-
administrativa.

Es evidente que la complejidad normativa
de la materia tributaria unida a la especial
sensibilidad de la sociedad y de cada uno de los
ciudadanos hacia los impuestos han propiciado la
aparicion -y luego la  continuidad- de
peculiaridades juridicas y organizativas en el
ambito tributario que han terminado por dar lugar
a especialidades administrativas, no siempre bien
comprendidas.

En este contexto en Espafia nos
encontramos en el ambito tributario con los
Tribunales Econdémico-Administrativos, 6rganos
con una antigiiedad mas que centenaria en nuestro
pais, ante los que se sustancian las reclamaciones
econémico-administrativas, como elemento
diferencial y -porqué no decirlo- controvertido
frente al &mbito administrativo general.

En efecto, frente al planteamiento
administrativo en general, contenido la Ley 30/92,
de Procedimiento Administrativo Comun, que
establece como via de impugnacion el recurso de
alzada ante el érgano superior jerarquico de aquél
que dicté6 el acto, sin perjuicio de que,
previamente, se pueda presentar, con caracter
potestativo, recurso de reposicién ante el mismo
0rgano que dicté el acto, el ambito tributario, o si
se quiere el espacio econdmico-administrativo,
tiene su propia especialidad.

Y esta especialidad reside en que en el
ambito econdmico-administrativo nos
encontramos, también, con la existencia de un
recurso previo de reposicién, de caracter
potestativo, ante el 6rgano que dicté el acto, pero,
en sustitucion del recurso de alzada, quien
pretenda acudir a la via judicial debera plantear

necesariamente, con caracter previo, una
reclamaciéon econdmico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos.

En definitiva, en todo lo que concierne a la
esfera tributaria es la reclamaciéon econémico-
administrativa, ante los Tribunales Econémico-
Administrativos, y no el recurso de alzada, la que
agota la via administrativa y abre la posibilidad de
acudir a la via judicial y, en concreto, a la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

II. Naturaleza de los Tribunales Econémico-
Administrativos

Por lo que se refiere a la naturaleza de los
Tribunales Econémico-Administrativos, hay que
sefialar que se les denomina Tribunales y también
se hace referencia, en ocasiones, a la existencia de
una  jurisdiccién  econdmico-administrativa.
Durante bastante tiempo fue objeto de discusién
doctrinal la  naturaleza jurisdiccional o
administrativa de estos 6rganos. Sin embargo, a la
hora de abordar esta cuestion, no se puede
desconocer que la Constitucion Espafiola otorga el
monopolio de la funcién jurisdiccional al Poder
Judicial y éste, segtin la misma, estd formado por
Jueces y Magistrados que son independientes
frente al resto de los poderes del Estado vy frente a
las partes que intervienen en el litigio. En
consecuencia, no puede ni debe hablarse de una
jurisdiccién econdmico-administrativa.

La defensa que, en ocasiones, se ha hecho
del caricter jurisdiccional de los Tribunales
Econémico-Administrativos olvida que la
independencia funcignal de la que, sin duda,
gozan los Organos de la via econémico-
administrativa, y que siempre ha sido respetada,
no impide consignar su dependencia organica
hoy de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos, dentro del Ministerio de
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Economia y Hacienda, dependencia organica
que es, sin embargo, perfectamente compatible
con la diferenciacién y especializacién de los
Tribunales Economico-Administrativos.

En efecto, afirmar que los Tribunales
Econémico-Administrativos no son Organos
jurisdiccionales no debe significar ni la negacion
ni el demérito de sus caracteristicas propias. Se
configuran como oOrganos administrativos "sui
generis", o especiales, en correlacion con la
singularidad de la actividad tributaria, con unas
notas y caracteristicas propias que motivan una
clerta "jurisdiccionalizacion" del procedimiento
econdmico-administrativo.

Pero, sin perjuicio de lo anteriormente
sefialado, puede resultar ilustrativa la
relativamente reciente Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 21 de marzo de
2000 que, resolviendo una cuestion prejudicial
planteada precisamente por un Tribunal
Econémico-Administrativo Regional, entra a
analizar si los mismos poseen el caracter de
6rganos jurisdiccionales, y, por lo tanto, si los
Tribunales Economico-Administrativos  estin
Jegitimados para plantear una cuestién prejudicial
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Pues bien, el Tribunal Comunitario, después
de analizar y constatar el origen legal de los
Tribunales Econdémico-Administrativos, su
permanencia, el caracter obligatorio de su
jurisdiccion, el caracter ~contradictorio del
procedimiento, la aplicacion de normas juridicas y
su independencia, concluye que los Tribunales
Econémico-Administrativos tienen la
consideraciéon de O6rganos jurisdiccionales y
pueden plantear cuestiones prejudiciales. No
obstante, lo que no se puede es desconocer que
este pronunciamiento del Tribunal de Justicia
comunitario se hace exclusivamente dentro del

4mbito del Derecho Comunitario y en el sentido
del Tratado de Roma, y, en consecuencia, Sin
efecto en lo que al Derecho interno o nacional se
refiere.

Prescindiendo  pues de  polémicas
terminologicas, la naturaleza de estos Tribunales
se puede resumir a través de las siguientes notas
fundamentales:

a) Organicamente se encuadran en la
Administracién del Estado y, en concreto, en el
Ministerio de Economia y Hacienda

b) Sus miembros se designan segin los
procedimientos ordinarios de provision de puestos
de trabajo en la Administracion (con alguna
peculiaridad en cuanto al nombramiento de los
Vocales del Tribunal Central, que requiere un Real
Decreto), no teniendo un estatuto diferente del
resto de los funcionarios publicos.

¢) Sus decisiones se adoptan en derecho,
viniendo obligados a fallar.

d) Tienen plena “independencia funcional”
en el ejercicio de sus competencias y no estan, por
lo tanto, sometidos al criterio del superior
jerarquico.

e) La Administracion gestora (en sentido
amplio) comparece y actia ante ellos en una
posicion hibrida, pues, siendo estos Tribunales
6rganos administrativos, sus fallos pueden ser
recurridos en alzada por determinados O6rganos
administrativos.

f) A veces, los Tribunales Economico-
Administrativos ejercen una funcion cuasijudicial,
cuando conocen de las que se denominan
“actuaciones tributarias reclamables” es decir, de
las controversias entre particulares con motivo, por
ejemplo, de repercusiones o retenciones tributarias.
En tales casos, no se impugnan actos
administrativos, ni el mandato del Tribunal en el
fallo se dirige a la Administracion, aunque el




acuerdo, una vez firme, tenga el valor de cosa
Jjuzgada para ella, en lo que le afecte. El mandato
se dirige a un particular, que viene obligado a
cumplir el fallo cuando sea firme, pudiendo
incluso llegar a imponerse multas coercitivas en
los términos que recoge la correspondiente
normativa.

Interesa pues destacar, resumiendo lo
antedicho, que, sin duda, los Tribunales
Econdmico-Administrativos tienen la naturaleza
de Organos administrativos, con dependencia
organica del Ministerio de Economia y Hacienda,
a través de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos. Dicha dependencia es, sin embargo,
perfectamente compatible con una absoluta
separacion de los 6rganos de gestion, confirmada
por el expreso reconocimiento legal de su total
independencia funcional. Nos encontramos pues,
como ya hemos sefialado, ante Organos
administrativos “sui generis” o especiales, con
unas notas y caracteristicas propias, que hacen que
el procedimiento econémico-administrativo se
asemeje mas a un proceso jurisdiccional que a un
procedimiento puramente administrativo.

I11. Razén de ser de los Tribunales Econémico-
Administrativos

A la vista de lo hasta aqui expuesto nos
podemos preguntar cudl puede ser, en definitiva,
la razén de ser de la existencia més que
centenaria y, como veremos, de la pervivencia en
la nueva Ley General Tributaria de los
Tribunales Econémico-Administrativos.

La via econdmico-administrativa con la
intervencion de los Tribunales Econdémico-
Administrativos cumple la misma funcién en el
ambito tributario que el recurso de alzada en el
procedimiento administrativo comun: con ella se
agota la via administrativa. La reclamacion

economico-administrativa no supone, por tanto,
un recurso afiadido. Ciertamente la férmula de la
reclamacion  econdémico-administrativa puede
resultar menos 4gil que la férmula general del
recurso de alzada, sobre todo teniendo en cuenta
que en la mayoria de los casos la reclamacién
economico-administrativa consta de  dos
instancias.

De todas formas, y en cuanto al argumento
de la menor agilidad de la via econdémica-
administrativa frente al recurso ordinario de
alzada, es curioso constatar que la introduccién
por la Ley 1/98, de Derechos y Garantias del
Contribuyente, de la posibilidad de un recurso
“per saltum”, de manera que el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central  pueda
conocer en Unica instancia de aquellas
reclamaciones susceptibles de recurso de alzada
que, aun pudiendo presentarse en primera
instancia ante los Tribunales Regionales, los
contribuyentes decidan interponerlas
directamente ante el Tribunal Central, ha tenido
hasta la fecha muy escaso éxito entre los
contribuyentes, que, por lo que parece, prefieren
agotar las dos instancias, y ello si hacemos caso
de las estadisticas de las que disponemos hasta el
momento.

Pero, en cualquier caso, este posible
inconveniente de la  via  econdmico-
administrativa, de menor agilidad frente al
recurso de alzada ordinario, podria quedar, en
buena parte, compensado por una serie de
ventajas de la via econdmico-administrativa y
que se pueden resumir de la siguiente manera:

- la decisién corresponde a un Organo
desvinculado de quien dicté el acto que se revisa,
lo que le otorga mayor grado de objetividad
frente al recurso de alzada que resuelve el
superior jerarquico del 6rgano que dicté el acto.
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- resuelve, por mayoria, un Organo
colegiado, lo que le otorga mayor probabilidad
de acierto frente a la resolucion por un Organo
unipersonal, como es el caso del recurso de
alzada.

- sus componentes son expertos e€n las
materias a las que se refieren las reclamaciones,
1o que le confiere un alto grado de especialidad
que no tienen, en general, los O6rganos de la
jurisdiccion contencioso-administrativa
esparioles.

- finalmente, se trata de un recurso
gratuito, que no requiere abogado ni procurador,
y cuya iniciacién se puede realizar mediante un
sencillo escrito limitado a exponer el acto de la
administracion gestora ante el que se recurre.

Todo ello permite que en la via econémico-
adiainistrativa se pueda y se deba llevar a cabo
un examen profundo, riguroso y eficaz de los
actos tributarios antes de que salgan de la esfera
administrativa. Y lo cierto es que un gran
porcentaje de las reciamaciones interpuestas se
resuelven definitivamente en los Tribunales
Econdmico-Administrativos sin que pasen, por
tanto, a la esfera judicial (con los datos de que
disponemos s6lo el 15% de las resoluciones
econdémico-administrativas son recurridas por el
contribuyente en la via judicial). Ello se produce
ya sea porque la reclamacion es estimada, total o
parcialmente, ya sea porque los fundamentos de
la resolucién desestimatoria convencen al
reclamante, ya sea por el coste que supone el
recurso contencioso-administrativo frente a la
gratuidad del recurso econémico-administrativo.

Y en cuanto al escasc porcentaje de
reclamaciones restantes que acceden a la

jurisdiccién contenciosa, y en concreto a los
Tribunales Superiores de Justicia o a la
Audiencia Nacional, los Tribunales de esta
jurisdiccién acogen en gran parte la posicion de
los Tribunales Econdmico-Administrativos (con
los datos de que disponemos s6lo en el 5% de los
casos el contribuyente ve mejorada por los jueces
la situacion establecida por los Tribunales
Econémico-Administrativos). En todo caso, los
Tribunales de Justicia ven facilitado su trabajo
pues reciben un expediente perfectamente
ordenado y con una decisién administrativa que,
compartirdn o no los magistrados, pero que esta
perfectamente estudiada y razonada.

IV. La nueva Ley General Tributaria de 18 de
diciembre de 2003

En el momento actual los Tribunales
Econdémico-Administrativos y el procedimiento
econdmico-administrativo que ante ellos tiene
lugar vienen regulados en la nueva Ley General
Tributaria, de 17 de diciembre de 2003,
publicada en el B.O.E. de 18 de diciembre de
2003 y cuya entrada en vigor se ha producido,
segin su Disposicion final undécima, el 1 de
julio del presente afio. Dicho texto legal, que
sustituye a la Ley General Tributaria de 28 de
diciembre de 1963, constituye el producto final
de un largo y prolijo proceso de reforma que
tiene su inicio en la Resolucion de la Secretaria
de Estado de Hacienda de 15 de junio de 2000
por la que se constituyo la Comision para el
estudio y propuesta de medidas para la reforma
de la Ley General Tributaria. }

Dicha Comision, presidida por el Secretario
de Estado de Hacienda y vicepresidida por el
Director General de Tributos, estaba compuesta
por destacados especialistas en el ambito
tributario con distintos origenes. Alli estaban
representados el mundo universitario, el ambito
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judicial, el sector privado y la Administracion
tributaria con un denominador comun: la
experiencia y la dedicacion al mundo tributario.

El objetivo encomendado era ambicioso:
rendir un informe razonado al Secretario de
Estado de Hacienda en el que se deberia contener
una propuesta de bases para la reforma de la Ley
General Tributaria. Se trataba pues, ni mas ni
menos, que de sentar las bases para sustituir a la
noble y nunca bien ponderada Ley General
Tributaria, de 28 de diciembre de 1963, que, si
bien habia entrado en el siglo XXI superando
numerosas reformas e innumerables
modificaciones puntuales incluidas en sucesivas
Leyes de Presupuestos y de Acompafiamiento,
demandaba ya una amplia y profunda reforma,
todavia si cabe mas necesaria dado su caracter de
ley preconstitucional.

En dicha Comision, de la que tuve el
privilegio de formar parte, se me asigné la
ponencia al Titulo V “Reclamaciones y
Recursos” en colaboracion con el Profesor Calvo
Ortega.

Fruto del trabajo de esta Comision fue el
“Informe para la Reforma de la Ley General
Tributaria” hecho publico en julio de 2001 por el
Instituto de Estudios Fiscales y sobre el cual
trabajo, a continuacién, la Direccién General de
Tributos para elaborar el correspondiente
borrador de Anteproyecto de Ley General
Tributaria. Dicho borrador de Anteproyecto de
Ley fue, a su vez, objeto de estudio por una
Comision de expertos en Derecho Financiero y
Tributario con caracter previo a su tramitacion
formal. Una vez que dicha Comision emitid su
correspondiente informe, también hecho publico
por el Instituto de Estudios Fiscales, se procedio,
tras un amplio proceso de informacion publica, y
una vez emitido el correspondiente dictamen del

Consejo de Estado, a su aprobacion por el
Consejo de Ministros y a su remision al
Parlamento como Proyecto de Ley. Su discusion
y correspondiente aprobaciéon parlamentaria
permite que podamos hoy hablar de una nueva
Ley General Tributaria, la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre.

Pues bien, antes de entrar a analizar el
contenido de la nueva Ley General Tributaria en
lo que al procedimiento econdomico-
administrativo se refiere, y, en concreto, en lo
que respecta a las medidas de simplificacion y de
agilizacion de dicho procedimiento que la misma
contiene, quisiera recordar algunas
recomendaciones al respecto del “Informe para la
Reforma de la Ley general Tributaria”, pues
algunas de las cuales, como veremos, han servido
de pauta a los redactores de la nueva Ley General
Tributaria.

V. El informe de la Comision para el estudio y
propuesta de medidas para la reforma de la
Ley General Tributaria.

El Informe de la Comision para el estudio y
propuesta de medidas para la reforma de la Ley
General Tributaria, hecho publico en julio de
2001 por el Instituto de Estudios Fiscales, al
abordar la revision de los actos tributarios, lo
primero que hace es dejar constancia, como no
podia ser de otra manera, de su preocupacion por
la situacion actual de la conflictividad tributaria
en nuestro pais y, en concretc, por la eficacia
actual de los recursos administrativos que tienen
como objetivo dar respuesta adecuada a dicha
conflictividad. Para la Comisién la situacion
actual se caracteriza, esencialmente, por un lado,
por una duracion excesiva de los procedimientos
y, por otrc lado, por una litigiosidad cada dia més
elevada.

I



Pero, del mismo modo que la Comision
pone de manifiesto una preocupante situacion
que afecta a la revision de los actos tributarios,
también deja constancia de la necesidad de que
las medidas, que, sin duda, hay que poner en
practica, destinadas a potenciar y agilizar los
instrumentos de revision de los actos tributarios,
vayan acompafiadas de otras medidas destinadas
a atajar o reducir, al menos, la conflictividad
desde sus inicios, esto es, desde su
exteriorizacion en el momento de las actuaciones
de comprobacion e investigacion. En otras
palabras, la Comisién advierte de que las
medidas legislativas a introducir en un futuro
Titulo de la Ley General Tributaria dedicado a
los procedimientos de revision, por si solas,
carecerian de virtualidad o, al menos, la tendrian
muy reducida si no se complementan con formas
y figuras que permitan una mayor composicion y
armonia de los intereses de Administracion
tributaria y administrados.

En relaciéon a los Tribunales Econdmico-
Administrativos, la Comisién no se cuestiond ni
su pervivencia ni su carcter obligatorio. Aposto,
en definitiva, por su continuidad, incidiendo, eso
si, en la exigencia de que legalmente se les
reconozca independencia funcional en el
gjercicio de sus competencias y en la necesidad
de que se les dote de los medios personales y
materiales adecuados, proponiendo, asimismo,
medidas concretas dirigidas a mejorar su
funcionamiento y, sobre todo, a dotarlos de la
agilidad necesaria en la resoluciéon de las
reclamaciones.

La Comisién tuvo en cuenta en su
valoracion de la via econémico-administrativa el
progresivo incremento de la litigiosidad
tributaria, puesto de manifiesto si tenemos en
cuenta que, frente a las 100.000 reclamaciones
econdmico-administrativas que se presentaron en
el afio 1990, se habia pasado en el afios 2000 a
156.500 reclamaciones presentadas, habiéndose
alcanzado, entre estos afios, cifras maximas de

reclamaciones presentadas de 219.000 en el afio
1994 y de 190.000 en el afio 1996. En estos datos
se apoya la Comision para solicitar que la
dotacion de recursos materiales y humanos de los
Tribunales  Economico-Administrativos  se
adecue, no sélo a la cada vez mayor capacidad de
gestion de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria y de las Comunidades
Auténomas, sino también a los efectos que en el
ambito  tributario viene produciendo Ia
implantacion de una serie de medidas dirigidas a
salvaguardar y garantizar los derechos de los
contribuyentes, entre las que se encuentran
aquellas dirigidas a facilitar el acceso a la via de
los recursos y, en definitiva, a una tutela judicial
efectiva.

Pero, también, la Comision se planted si el
propio procedimiento econémico-administrativo,
mas cercano al procedimiento contencioso-
administrativo que al propio procedimiento
administrativo, debia ser objeto de revision con
el objeto de dotarlo de mayor agilidad en
aquellos supuestos que, por su entidad, no fuesen
merecedores de un procedimiento colegiado
cuasijurisdiccional.

Pues bien, en este sentido, el Informe de la
Comision apunta la posibilidad de que una serie
de cuestiones de forma, e incluso de fondo, no
sean objeto de un procedimiento colegiado y
discutidas en Sala sino que puedan ser estudiadas
y resueltas, sin merma de garantias para el
contribuyente, a través de drganos econdmico-
administrativos unipersonales. A juicio de la
Comisi6n las previsiones de la normativa actual,
que permiten que el Secretario o el Vocal que
estén conociendo del expediente puedan dictar
providencia motivada acordando el archivo del
expediente en caso de manifiesta falta de
competencia, deberian ampliarse a otros
supuestos, como la extemporaneidad, el
desistimiento o la falta de legitimacion. Es mas,
la Comisién se planted ir incluso mas alla, de
manera que ciertas cuestiones sencillas, distintas
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de las anteriores, aunque exijan pronunciamiento
sobre el fondo, no se vean necesariamente en
Sala. En definitiva, la Comisién abre la puerta a
llevar esta propuesta a sus uUltimos extremos,
proponiendo la creaciéon de érganos econdémico-
administrativos unipersonales que conozcan de
asuntos sencillos y de rapida resolucién. Todo
ello partiendo de la idea de que la via
econémico-administrativa no  exige la
colegialidad y resulta admisible y conveniente,
dada la litigiosidad existente, que los asuntos de
menor entidad sean resueltos por un oOrgano
unipersonal.

Se puede, pues, concluir que la Comision
no ha cuestionado ni la pervivencia ni la
obligatoriedad de la via  econdmico-
administrativa. Lo que se demanda es una
permanente actualizacion de los Tribunales
Econdmico-Administrativos a los nuevos
tiempos, dotandolos de los medios personales y
materiales adecuados y de un marco legal que,
sin merma de los derechos y garantias de los
contribuyentes, permita agilizar su procedimiento
en aquellos casos que asi lo aconseje su escasa
entidad. Y todo ello teniendo en cuenta la
evolucién que estd experimentando el sistema
tributario, el gran protagonismo y actividad que
desarrolla la  Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y el cada vez mayor
peso de las Comunidades Auténomas en los
procesos de decision en materia tributaria, a lo
que se une la existencia de una creciente
litigiosidad tributaria, no sélo derivada de la
propia naturaleza de la materia tributaria, sino,
también, del hecho de que la realidad actual
demuestra que el recurso es un derecho constante
y de creciente ejercicio por los ciudadanos cada
dia mas exigentes con los servicios publicos.

Pero este planteamiento que hace Ila
Comision en su “Informe para la Reforma de la
Ley General Tributaria” a favor de la continuidad
con caracter obligatorio de la via econdémico-
administrativa sugiriendo la creacion de érganos

econémico-administrativos unipersonales en una
serie de supuestos no es Obice para que la
Comisioén también se haya pronunciado a favor
de la posible introduccion de un arbitraje
tributario para resolver con celeridad las
pretensiones tanto de los obligados tributarios
como de la propia Administracion e, incluso, a
favor de la necesidad de regular la conciliacion
judicial o, en su caso, ante los Tribunales
Econémico-Administrativos. Pero ambas
iniciativas no pasaron de su mera formulacion
ante la dificultad de lograr un consenso en cuanto
al modelo que deberia implantarse, ya que, en
concreto, en cuanto a la formula del arbitraje
ninguna de las propuestas de arbitraje, en
Derecho o en equidad y con limitaciéon o sin
limitaciéon de cuantia, se consideraron, :con
caracter general, aceptables.

VL. Los Tribunales Econémico-Administrativos
en la Nueva Ley General Tributaria: Especial
referencia a las medidas de simplificacion y
agilizacion del Procedimiento Econémico-
Administrativo

A Planteamiento General

Con caracter general se puede decir que la
Ley General Tributaria, de acuerdo con el criterio
de la Comisién para el estudio y propuesta de
medidas para la reforma de la Ley General
Tributaria, confirma la pervivencia de los
Tribunales Econémico-Administrativos,
regulando con amplitud y minuciosidad las
reclamaciones economico-administrativas. En
este sentido, la nueva Ley respeta la tradicion
secular existente en nuestro pais y supedita en
materia tributaria la finalizaciéon de la via
administrativa a la interposicion de la
correspondiente reclamacion econdémico-
administrativa con la intervencion, en una o dos
instancias, de los Tribunales Econ6mico-
Administrativos, aunque manteniendo la




posibilidad del recurso directo o “per saltum”, en
su caso, ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central.

Pero, asimismo, es preciso destacar el
hecho importante de que la nueva Ley marco de
nuestro ordenamiento juridico-tributario recoge
ya integramente y con amplitud la normativa
reguladora de la materia  econdmico-
administrativa frente a la regulacion minima que
dedicaba a esta materia la Ley General Tributaria
de 1963. Ello supone, por tanto, la derogacion
tanto de la Ley 39/1980, de S de julio de Bases
sobre Procedimiento Econdmico-Administrativo
como del Real Decreto Legislativo 2.795/1980,
de 12 de diciembre, por el que se articulaba la
Ley de Bases sobre Procedimiento Economico-
Administrativo, textos legales en los que hasta la
fecha se contenia la regulacion de las
reclamaciones econdémico-administrativas y que
coexistian a estos efectos con la Ley General
Tributaria. Por lo tanto, en esta materia, como en
otras, la nueva Ley General Tributaria tiene un
claro caracter “codificador”. Este 4nimo
codificador se recoge en su Exposicion de
Motivos con expresa referencia a la
incorporacion a la misma de la normativa que
regula el procedimiento econdmico-
administrativo.

Afiadamos también que en este momento se
esta procediendo a la elaboracién de un
Reglamento General de Revision en via
administrativa, en desarrollo de la nueva Ley
General Tributaria, y que incluirad el desarrollo
reglamentario correspondiente a las
reclamaciones econémico-administrativas y que,
una vez aprobado, vendra a sustituir, por lo tanto,
al Reglamento de Procedimiento en las
reclamaciones econémico-administrativas de 1
de marzo de 1996. Dicho Reglamento superada
ya su fase de informacion publica sera un
Reglamento de minimos dada la extensa y
minuciosa regulacion que de las reclamaciones
econdmico-administrativas y del procedimiento

econdmico-administrativo hace la nueva Ley
General Tributaria.

B. Ambito de Ias reclamaciones

econéomico-administrativas.

Por lo que se refiere al ambito de las
reclamaciones  econdmico-administrativas  es
interesante recordar la gran amplitud del 4mbito
de actuacién de los Tribunales Econdmico-
Administrativos en Espafia. En efecto, si bien los
Tribunales  Economico-Administrativos  se
centran fundamentalmente en la revisién de los
actos dictados en materia tributaria por la
Administracion del Estado, tanto central como
periférica, la competencia de estos 6rganos, no se
agota con ello.

Y, en este sentido, constatamos que en la
nueva Ley General Tributaria se amplia todavia
mas el ambito de las reclamaciones econdmico-
administrativas y ello en lo que respecta, sobre
todo, a materias no estrictamente tributarias. En
efecto, como materias tributarias que pueden se
objeto de reclamacion econdémico-administrativa
se incluyen, como hasta ahora, la aplicacion de
los tributos y la imposicién de sanciones
tributarias que realicen la Administracion
General del Estado y las Entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes de la misma,
asi como las Comunidades Auténomas en cuanto
a los tributos cedidos por el Estado y a los
recargos establecidos sobre éstos. Pero en lo que
respecta a materias no estrictamente tributarias,
en la Disposicion adicional undécima de la nueva
Ley, al reconocimiento o liquidacién de
obligaciones del Tesoro Publico y de toda clase
de pensiones y derechos pasivos competencia del
Ministerio de Hacienida, se afiaden, como posible
objeto de reclamaciones econdmico-
administrativas, los actos recaudatorios de la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
relativos a ingresos de Derecho Publico,
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tributarios o no, de cualquier Administracion
Publica.

Asimismo, también se amplian los actos
susceptibles de reclamacién  econdmico-
administrativa, incluyéndose expresamente una
serie de actuaciones u omisiones de los
particulares en materia tributaria como son,
ademas de las relativas a las obligaciones de
repercutir y soportar la repercusion y de practicar
y soportar retenciones o ingresos a cuenta, “las
relativas a la obligacion de expedir, entregar y
rectificar facturas que incumben a los
empresarios y profesionales”, y “las derivadas de
las relaciones entre el sustituto y el
contribuyente”. Es preciso destacar que, en estos
supuestos, la actuacion de los Tribunales
Econémico-Administrativos no trata de revisar
las actuaciones de un oOrgano gestor de la
Administracién tributaria, sino de satisfacer
pretensiones de los particulares constituidos en
parte  procesal, declarando derechos e
imponiendo obligaciones a las partes, sin
perjuicio, por supuesto, de que su resolucion
pueda ser revisada, a su vez, segin lo previsto en
el sistema general de recursos.

C. El protagonismo de los drganos
unipersonales en la nueva Ley General
Tributaria

Mencion especial merece, ya desde la
Optica de la flexibilizaciéon y agilizacion del
procedimiento  econdémico-administrativo, la
referencia de la Ley General Tributaria a que los
Tribunales Econémico-Administrativos
funcionaran en  Pleno, en Salas vy,
novedosamente, siguiendo la linea apuntada por
la Comision en su Informe, de forma unipersonal
a través del Presidente, los Presidentes de Sala,
cualquiera de los Vocales, el Secretario o a través
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de otros 6rganos unipersonales que se determinen
reglamentariamente.

a) En el procedimiento general

Los 6rganos unipersonales van a tener ya
un cierto protagonismo dentro del procedimiento
general economico-administrativo porque para
resolver cuestiones incidentales del
procedimiento, es decir aquellas cuyas resolucion
sea previa a la tramitaciéon de la reclamacion, sin
que pueda esperarse a que recaiga acuerdo sobre
el fondo, podra actuarse de forma unipersonal no
siendo la resolucion susceptible de recurso, sin
perjuicio del que proceda, en su caso, contra la
resolucion de la reclamacion.

Pero es que, ademas, la nueva Ley, dentro
del procedimiento general, no sélo recoge la
posibilidad de que el Tribunal pueda actuar de
forma unipersonal en cuestiones incidentales,
también regula esta posibilidad cuando el
procedimiento  termine mediante acuerdo
motivado de archivo de actuaciones o mediante
resolucion que declare la inadmisibilidad.

b) A través de un procedimiento especial
abreviado

Pero la nueva Ley General Tributaria
introduce., ademas, la regulacion de un
procedimiento  abreviado  ante  o6rganos
unipersonales hasta ahora inexistente y siguiendo
las sugerencias contenidas en el Informe de la
Comision para el estudio y propuesta de medidas
para la reforma de la Ley General Tributaria. En
efecto, la Ley, después de afirmar que los
Tribunales Econémico-Administrativos
funcionaran en Pleno, en Salas y de forma
unipersonal, a través del Presidente, los
Presidentes de Sala, cualquiera de los Vocales, el




Secretario o a través de otros Organos
unipersonales que se determinen
reglamentariamente, regula un procedimiento
abreviado ante dichos 6rganos unipersonales.
Dicho procedimiento, que se desarrollard
reglamentariamente, serd de aplicacién a las
reclamaciones econémico-administrativas que se
interpongan a partir de un afio desde la entrada
en vigor de la Ley.

Estos d6rganos unipersonales resolveran en
un plazo maximo de seis meses, pasados los
cuales dejara de devengarse el interés de demora,
aquellas reclamaciones cuya cuantia sea inferior
a la que se fije reglamentariamente (el borrador
de Reglamento General de Revisién en via
administrativa fija una cuantia de 1.500 euros 0
18.000 euros si la reclamacién se interpone
contra un acto de valoracion o de fijacién de base
imponible), en las que se alegue exclusivamente
inconstitucionalidad o ilegalidad de normas, falta
o defecto de notificacion, insuficiencia de
motivacién o incongruencia del acto impugnado,
cuestiones relacionadas con la comprobacion de
valores o bien otras circunstancias previstas
reglamentariamente.

La reclamacion debera iniciarse mediante
escrito con la identificacion del reclamante, el
acto o actuaciéon contra el que se reclama, el
domicilio para notificaciones y el Tribunal ante
el que se interpone y se acompaflardn las
alegaciones que se formulen. De oficio o a
instancia del interesado cabe convocar la
celebracion de una vista oral.

Transcurrido el plazo de seis meses sin que
se haya notificado resoluciéon expresa, y sin
perjuicio de que el o6rgano econémico-
administrativo deba resolver en todo caso, el
interesado podra considerar desestimada la
reclamacion al objeto de interponer el recurso

procedente, no devengandose interés de demora
transcurrido dicho plazo siempre que se haya
acordado la suspension del acto reclamado.

Contra las resoluciones que se dicten por
los o6rganos unipersonales dentro de este
procedimiento abreviado no podra interponerse
recurso de alzada ordinario, cabiendo solamente,
y en su caso, los recursos extraordinarios para la
unificacién de criterio y de doctrina y de
revision.

En definitiva, se trata con estos Organos
unipersonales de reducir el nimero de asuntos
que se sustancian tanto en Pleno como en Sala,
con el fin de optimizar los recursos con los que, a
estos efectos, cuenta la Administracién tributaria
y, de esta forma, disminuir, en la medida de lo
posible, las demoras que se producen en la via
econdémico- administrativa y ello en aquellas
cuestiones que se caracterizan por su reducida
cuantia o por su escasa complejidad.

D. Otras medidas concretas de
simplificacion y agilizacion del
procedimiento econdmico-administrativo

a) Lugar de presentacion

Resulta una novedad en la nueva Ley,
novedad controvertida, el que la reclamacion se
ha de interponer ante el propio 6rgano de gestion
que dicté el acto, que remitird la reclamacion al
Tribunal, junto con el expediente, en el plazo de
un mes, pudiendo incorporar, a su vez, un
informe si se considera conveniente. Si al escrito
de interposicién se acompafian alegaciones, el
6rgano de gestion que dicto el acto impugnado
podra anular total o parcialmente el acto
impugnado dentro del citado plazo de un mes,
debiendo remitir al Tribunal, en este caso, el
nuevo acto dictado, junto con el escrito de
interposicion. Este ptanteamiento que, sin duda,
pretende reducir la conflictividad ante los
Tribunales Econémico-Administrativos y, en
cualquier caso, agilizar el procedimiento, sobre
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todo en el envio de los expedientes de gestion,
exigira aclaraciones reglamentarias dados los
distintos supuestos que se pueden plantear como
consecuencia de la actuaciéon del organo de
gestion y la exigencia que plantea el hecho de
que lo que existe “ab initio”, cualquiera que sea
la decision del organo de gestion, es una
reclamacién  economico-administrativa  cuya
resolucion definitiva compete a los Tribunales
Econémico-Administrativos.

b) Recurso de anulacion

Dentro del procedimiento general en tUnica
0 primera instancia, se regula novedosamente, y
con el objeto de agilizar el procedimiento
evitando en lo posible la segunda instancia, es
decir los recursos de alzada ordinarios, y por lo
tanto la dilacion del procedimiento, un recurso de
anulacién que podra interponerse en el plazo de
quince dias ante el propio Tribunal que dict6 la
resolucion con caracter previo, en su caso, al
recurso de alzada ordinario. Dicho recurso de
anulaciéon tan sélo podra interponerse en los
siguientes casos: a)cuando se haya declarado
incorrectamente la inadmisibilidad de la
reclamacién, b)cuando se hayan declarado
inexistentes las alegaciones o0  pruebas
oportunamente presentadas y c)cuando se alegue
la existencia de incongruencia completa y
manifiesta de la resoluciéon. También podra
interponerse recurso de anulacion contra el
acuerdo de archivo de actuaciones. El escrito de
interposicion incluiré las alegaciones y adjuntara
las pruebas pertinentes y el Tribunal resolvera sin
mas tramite en el plazo de un mes, entendiéndose
desestimado el recurso en caso contrario.

¢) Plazo para resolver

Se mantiene el plazo de un afio para
resolver las  reclamaciones  econdmico-
administrativas, en cualquiera de sus instancias,
aunque es de destacar que en la nueva Ley este
plazo se configura como un plazo méximo para
notificar la resolucion. Como novedad, se
establece, con el objeto de apremiar la resolucion

en plazo, que, pasado dicho plazo sin que exista
resolucion expresa, no se devengaran intereses de
demora a cargo del contribuyente, siendo de
aplicaciéon esta norma a las reclamaciones
econdémico- administrativas que se interpongan a
partir de un afio desde la entrada en vigor de esta
Ley.

VH. Conclusion

Para terminar, y como conclusion, s6lo me
resta sefialar que la nueva Ley General Tributaria
apuesta claramente por la potenciacion y el
perfeccionamiento de la via econdmico-
administrativa que ha venido cumpliendo una
funcién importante y delicada en nuestro sistema
tributario desde hace mas de cien afios. Esta
funcién no es otra que la de resolver en Derecho
las controversias entre los dos polos de la
relacion tributaria -Administracién Tributaria y
contribuyentes- frecuentemente en tensién, lo
que hace que su labor no siempre sea bien
comprendida ni valorada. A ello se deben unir
formulas o medidas que agilicen el
procedimiento sin merma de los derechos y
garantias de los contribuyentes. Este es uno de
los grandes objetivos de la nueva Ley General
Tributaria. Se trata de arbitrar en el ambito de los
Tribunales Econémico-Administrativos técnicas
de decision agiles ante pretensiones sencillas.
Los organos unipersonales que se disefian
constituyen un buen ejemplo que el desarrollo
reglamentario correspondiente deberad perfilar y
que la practica debera consolidar. Después a los
responsables de los Tribunales Econdémico-
Administrativos les correspondera trabajar de
manera que la actividad que estos Tribunales se
caracterice siempre por su rigor juridico,
independencia  funcionali, especializacion,
gratuidad y agilidad, cumpliendo asi la funcién
para la que fueron creados.

%

Doctor Eduardo Abril Abadin.

Presidente del Tribunal Econémico-
Administrativo Central de Espaifia
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NOTICIAS

M éxico

Los pasados 31 de mayo, 1, 2 y 3 de junio
de 2005, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, se llevo a cabo el Coloquio Binacional
Meéxico-Argentina, sobre Justicia Administrativa,
evento que fue inaugurado por la Magistrada Ma.
del Consuelo Villalobos Ortiz, Presidenta del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de México y Secretaria Ejecutiva
de la Asociacion Iberoamericana de Tribunales
de Justicia Fiscal 0 Administrativa.

Dicho acontecimiento fue realizado en las
instalaciones del auditorio Antonio Carrillo
Flores, con el patrocinio y coordinacién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, a través de su Instituto de
Estudios Sobre Justicia Administrativa, tal
evento tuvo la participacion del Doctor Josué
Ignacio Buitrago, Presidente del Tribunal Fiscal
de la Nacion de Argentina, quien comento sobre
la situacion actual del tribunal que representa a
cuarenta y cinco afios de su fundaciéon y la
Doctora Ménica Navarro, Presidenta del Tribunal
Fiscal de Apelaciones de la Provincia de Buenos
Aires, expuso el tema relativo a la ubicacién y
alcances de dicho tribunal, asi como los
principales temas juridicos materia de juicio
contencioso administrativo.

Por parte de Meéxico, intervinieron el
Magistrado Jorge Alberto Garcia Caceres,
miembro de la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, quien explicd las cuestiones
relevantes del Contencioso Administrativo
Federal en México; la Doctora Lucila Silva
Guerrero, Magistrada de la Sala Superior del
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. abordo el tema de la incorporacién al
texto constitucional de los principios de los
Tribunales Contencioso Administrativos de
caracter local; finalmente el Magistrado Luis
Montes de Oca, Presidente del Tribunal
Contenciosos Administrativo del Estado de
México, departi6 sobre la codificacion
administrativa, dentro de los Estados de la
Republica, en dos direcciones: Armonizar la
legislacion del Estado con la Municipal y
simplificar procedimientos administrativos, bajo
una ley Unica.

Tan importante acontecimiento pone de
manifiesto que los objetivos de la Asociaciéon
Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal o
Administrativa, concerniente a propiciar el
acercamiento entre los integrantes de los
tribunales miembros, asi como el intercambio de
ideas y experiencias para mejorar la justicia fiscal
y administrativa, se viene cumpliendo, razén por
la que debemos continuar impulsando estos
acercamientos, que ademas de la utilidad del
conocimiento compartido, nos consolida como
agrupacion.




De izquierda a derecha:

Lic. M. Eugenie Arriaga Y. Mayés,
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Lic. M. Eugenio Arriaga Y. Mayés,
Doctora Monica Navarro,
Magistrado Jaime Araiza Veldsquez,
Doctor Ignacio José Buitrago y
Doctora Lucila Silva Guerrero.
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M €xico

Para conmemorar el LXIX Aniversario de
la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal de
26 de agosto de 1936, que dio nacimiento al
Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ésta instituciéon ha organizado
la XIV Reunién Anual de Magistrados, que
tendra verificativo en San Agustin, Garza
Garcia, de la progresista Ciudad de Monterrey,
Nuevo Leodn, los dias 24 al 26, de agosto del
afio en curso.

El tema de disertacion en la reunién es
“ANTE LOS RETOS DEL FUTURO, VALORES
Y CAPACIDADES DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL” mismo que
sera desarrollado en diversas conferencias
magistrales, de las cuales daremos cuenta en el
préximo boletin.

PRI AGS

“QOue mal hacen aquellos que no plantan la
cara a lo que constituye su obligacion, pues quien huye
del campo de batalla, tendrd que volver a él para
enfrentarse al enemigo o al problema irredento.”

Mendrano.

“Ten el valor de servirte de tu propia razon”

Kant.




