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INTRODUCCION:

Es con inmensa satisfaccion que nos
dirigimos a esta selecta audiencia, en este
encuentro en el que tenemos el honor de
participar y que nos propusimos organizar
con plena conciencia de responsabilidad,
rogando a Dios, e inspirados en los excelentes
resultados obtenidos en los encuentros
anteriormente realizados, confiando en que
los objetivos mayores, motivadores del
magnanimo gesto de aqui estar reunidos, sean
alcanzados.

El tema sobre el cual nos cupo discurrir
se refiere al modelo actualmente adoptado en
nuestro Pais, para la solucion de los conflictos
tributarios en la esfera administrativa de
juicio.

Abordaremos inicialmente la
organizacion del Estado Brasilefio y de los
Poderes que el componen, para, a
continuacion, referirnos a los Consejos de
Contribuyentes del Ministerio de Hacienda
en el contexto de la Administracion Publica
Federal, al tiempo en que trataremos de la
naturaleza de estos Consejos y del alcance y
de los efectos de sus decisiones.
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Haremos una incursion en el juicio
administrativo de los tributos federales, en
los dos grados de jurisdiccién y en la
instancia especial.

Presentaremos el sistema tributario
nacional, considerando los tres niveles de
organizacion politico-administrativa del
Brasil, que comprende la Union, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, acentuando como cada uno de
estos entes de Poder actia en la solucion de
los conflictos instaurados con relacion a
los tributos de su competencia.

Noticiaremos la existencia de otros
tribunales administrativos y la finalidad
para la cual fueron creados, asi como
ofreceremos (continta en la pagina 3)...
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| EDITORIAL [

Resulta de entera satisfaccion, presentar a ustedes
amables lectores y miembros de la Asociacién Iberoamericana
de Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa, la edicién de
este Boletin informativo, que es representativo del logro de los
objetivos que persigue nuestra asociacion, ya que es muestra
de la continuidad, cooperacion y esfuerzo conjunto, que hasta
ahora la mantiene viva, con la firme esperanza de avanzar en el
cumplimiento de las metas que seguro estamos habran de
alcanzarse.

Dentro de la seccién de doctrina, nos enorgullece
presentar la  ponencia denominada EL MODELO
BRASILENO DE SOLUCION ADMINISTRATIVA DE
LIDES TRIBUTARIAS, expuesta por el Doctor Manoel
Antonio Gadelha Dias, Presidente del 1° Consejo de
Contribuyentes del Ministerio de Hacienda de la Repiiblica
Federativa de Brasil, presentada dentro de los trabajos
desarrollados con motivo de la V Asamblea y Jornadas de
Trabajo de la Asociacién Iberoamericana de Tribunales de
Justicia Fiscal o Administrativa, que tuvo verificativo los dias
los dias 29, 30 de septiembre y 1° de octubre del afio proximo
pasado, en la Ciudad de Manaus de la Republica de Brasil, que
seguro estamos, sera de su interés, por cuanto se desarrolla un
estudio del modelo actualmente adoptado en Brasil, para la
solucion de los conflictos tributarios en la esfera administrativa
de juicio, lo cual enriquecera nuestro conocimiento sobre los
distintos sistemas de imparticién de justicia administrativa en
América.

Por otra parte, agradecemos la gentileza que tuvo el
Doctor Ignacio Josué Buitrago, Presidente del Tribunal Fiscal
de la Nacién de Argentina de enviar a ésta Secretaria Ejecutiva,
el Boletin informativo correspondiente al mes de diciembre de
2004, emitido por dicho érgano de imparticién de justicia,
material que pasara a formar parte del acervo bibliografico de
la asociacidn, que indudablemente serda de interés general y
utilidad para quien lo consulte, edicién en el que se desprende
que el dia 28 de abril de 2005, el mencionado tribunal celebrara
el cuadragésimo quinto aniversario de su nacimiento, por tal
motivo nos unimos a dicha conmemoracion, y en el rubro de
noticias, nos permitimos reproducir el texto de la ley que crea a
tan importante institucion.

También en dicho apartado encontraran algunos aspectos
relevantes de la reforma fiscal aprobada por el Congreso de la
Unién de la Republica Mexicana en ¢l periodo de sesiones que
concluyo el 31 de diciembre de 2004.

Por supuesto, les hacemos participes de algunos
pensamientos que llevan a reflexionar sobre los mas altos

valores de la humanidad.

LA COMUNICACION FORTALECE LA UNIDAD.

LA SECRETARIA EJECUTIVA
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un abordaje sobre el tratamiento dispensado a las
cuestiones tributarias a lo largo de la historia del
pais.

Finalmente, haremos consideraciones
generales sobre el modelo brasilefio de solucidn
administrativa de lides tributarias y destacaremos
algunos de sus puntos positivos.

1. DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO Y
DE LOS PODERES EN BRASIL

Reza la Constituciéon Federal que la
Republica Federativa del Brasil comprende la
Unién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, todos auténomos, existiendo, asf, 27
unidades federadas, 1 Distrito Federal (sede de la
Capital) y mas de 5.000 municipios.

La Unién y cada una de las unidades
politico-administrativas estaduales y la distrital
estan compuestas por tres poderes, comprendiendo
el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial. Los Municipios se componen apenas de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En la Unidn, el Poder Ejecutivo es ejercido
por el Presidente de la Republica, auxiliado por los
Ministros de Estado. Para nuestro estudio cumple
informar que el contencioso administrativo-
tributario federal estd inserido en la estructura del
Ministerio de Hacienda, siendo, por lo tanto, un
organo perteneciente al Poder Ejecutivo federal.

2. DE LA HISTORIA DEL JUICIO DE LAS
LIDES TRIBUTARIAS EN BRASIL

La busca de la solucidn de las lides
tributarias en Brasil remonta a los primordios de su
historia post-descubrimiento'. Consta que, en 1549,
Tomé de Souza, para instalar el Gobierno General,
trajo consigo al primer Proveedor-Mayor de
Hacienda Real en Brasilz, quien tenia, entre otras

! Oficialmente el descubrimiento del Brasil ocurric’; el dia
22/04/1500, por el navegante portugués Pedro Alvares
Cabral.

? Tomé de Souza trajo a tres ayudantes para ocupar los
siguientes cargos: Proveedor-Mayor, encargado de las

atribuciones, la de juzgar los recursos contra las
decisiones de los Proveedores de Hacienda Real
existentes en cada una de las capitanias
hereditarias’, ya que estos proveedores tenian la
funcion de no solamente coordinar el lanzamiento,
la fiscalizacién y la recaudacién de tributos, como
también la de ejercer las funciones judicantes, en
primera instancia, en los procesos administrativo-
fiscales. En esta tarea, el Proveedor-Mayor era
auxiliado por dos “letrados”, que recibian el titulo
de “jueces de los hechos de Hacienda Real”,
valiendo decir que ya en esta época el juicio en
grado de recurso se daba a través de un tribunal de
deliberacidn colectiva.

Este sistema vigoré durante mas de dos
siglos, hasta que, en 1760, D. José I, por influencia
del Marqués de Pombal, creo el Erario Regio, en
Portugal, e inicié en Brasil-Colonia la substitucién
de las Proveedurias de Hacienda Real por las
Juntas de la Administracion y Recaudacién de la
Real Hacienda, mas conocidas por Juntas de la
Real Hacienda. De esta forma, los juicios eran
hechos, en las dos instancias, por O&rganos
colegiados, porque, tanto las Juntas de la Real
Hacienda, como la Junta del Real Erario (6rgano
superior) estaban compuestas por varios miembros.

Las Juntas de la Real Hacienda sufrieron
transformaciones en ocasiéon de la venida de la
Familia Real para Brasil, en 1808, porque sobre
estos drganos estrictamente ejecutivos se sobrepuso
la pesada estructura del Erario Regio Portugués,
que también se transfirid para aqui, con todas sus
funciones de normalizacién, control y coordinacién
central de la administracion tributaria del Imperio
Colonial Luso. Por otra parte, el antiguo Erario
Regio portugués, transferido o recreado en Ri6 de
Enero en el propio afio de 1808, fue el origen del
Ministerio de Hacienda.

finanzas, Oidor-General, que era la mayor autoridad de la
Justicia, y Capitan-Mayor de la Costa, encargado de la
defensa del litoral de la colonia.

> El Brasil fue dividido en Capitanias Hereditarias,
creadas a partir del afio 1534, comprendiendo fajas
lineares de tierra que se prolongaban desde el litoral hasta
la linea del Tratado de Tordesillas.
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En los afios siguientes se cre6 un
significativo numero de reparticiones orientadas
hacia la ejecucién de las atribuciones de sus
similares en la metrépolis, al tiempo en que ciertos
6rganos, como las aduanas, procuraron ganar
autonomia, cortando los vinculos de subordinacién
con las Juntas de la Real Hacienda, hechos que se
reflejaron en el area de juicio de procesos fiscales,
ocasionando una multiplicidad de organos jueces
en funcion de la especie tributaria.

Para centralizar a juicio de procesos, D. Jodo
VI, entonces Principe Regente, cre6 en 1808, el
Tribunal del Consejo de Hacienda, érgano juez de
ultima instancia administrativa, al cual estaban
subordinadas las Juntas de la Real Hacienda.
Después de atravesar las turbulencias de los
tiempos del Brasil Reino y de su Independencia®,
este Tribunal fue extinto, en el afio de 1831,
habiendo sus atribuciones sido divididas entre el
Tribunal del Tesoro Nacional y los jueces
territoriales, situacidén ésta que fue modificada en
1840, cuando los jueces de los hechos de la
hacienda sucedieron a los jueces territoriales en la
competencia para apreciar los procesos fiscales (ley
n°® 242, del 29/11/1840).

Posteriormente, en 1850, a través del Decreto
n°® 736/1850, se cred el Directorio-General del
Contencioso, que asumié la competencia para la
apreciacion de tales hechos originandose las
decisiones en los Jefes de Hacienda, del Tribunal
del Tesoro y del Ministro de Hacienda, en materia
de competencia contenciosa, a tener fuerza de
sentencia de los Tribunales de Justicia (Decreto n°
2.343/1859).

Este sistema perdurd hasta 23/12/1909, por
lo tanto ya en plena Republica’, cuando fue
alterado por el Decreto n° 7.751/1909, hecho que
demuestra haberse dado de forma muy lenta, en el
periodo republicano, a limitacién de los privilegios
de que disfrutaba la Hacienda Nacional. Estas
prerrogativas fueron heredadas todavia del periodo

* En 16/12/1815, D. Jodo VI promueve Brasil de Colonia a
Reino y crea el Reino Unido de Portugal y Argarves. La
independencia de Brasil es de 07/09/1822.
* La proclamacién de la Republica del Brasil sucedi6 el
15/11/1889.

colonial, en que a Corona Portuguesa se utilizaba
ampliamente de reglamentos para legislar en
materia tributaria, mismo porque era comun tal
comportamiento, en una época en que la
organizacién politico-administrativa era absolutista
y se desconocia la separacion de los poderes.

Reconociese, asi, el predominio del Poder
Judicial en la tutela de los derechos individuales,
en oposicion a los abusos cometidos por la
Administraciéon, porque la ampliacion del
contencioso administrativo en el periodo imperial
no llevaba en consideracién el derecho del
contribuyente al contradictorio, hasta porque las
decisiones administrativas, conforme ya acentuado,
eran tomadas en caracter definitivo.

En otro paso, ideas liberalizantes, que
culminaron con la creacién de organo paritario de
juicio administrativo-tributario, se hicieron sentir
en el afio 1927, mediante la creacion de un Consejo
de Contribuyentes, a través del Decreto n® 5.157,
de 12/01/1927, que consistia de un cuerpo mixto de
juicio fiscal, exceptuandose de su apreciacion las
cuestiones relativas al impuesto a la renta.

Mientras tanto, recién con la edicién del
Decreto n° 20.350, de 31/08/1931, es que este
Consejo de Contribuyentes tuvo su existencia
reglamentada e implementada, juzgando litigios
referentes al impuesto de consumo, situaciéon que
perdurd hasta el afio 1934, cuando fue reformada
por el Decreto n® 24.036, que lo extinguid para
crear en su lugar los 1° y 2° Consejos de
Contribuyentes. El 3° Consejo solamente seria
creado en 1964, por el Decreto n® 54.767°.

Importante evolucién se produjo en ocasién de
la creaciéon de la Céamara Superior de Recursos
Fiscales — CSRF, por medio del Decreto n® 83.204,
del 28/03/1979. Este 6rgano colegiado, también de
composicion paritaria, substituyé al Ministro de
Hacienda en lo que se refiere a la competencia para
el juicio de recursos en instancia especial.

® Consejos de Contribuyentes. Brasilia. Disponiblel em:
<http://www.conselhos.fazenda.gov.br>. Acesso el: 08 set.
2004.
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3. DE LOS CONSEJOS DE
CONTRIBUYENTES EN EL CONTEXTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Situemos a los Consejos de Contribuyentes del
Ministerio de Hacienda en el contexto de la
Administracion Publica Federal, para que se tenga
la exacta dimension del alcance de los actos y de
las decisiones que de ellos emanan. El Primer, el
Segundo y el Tercer Consejo de Contribuyentes
son Organos segregados en funcién de la naturaleza
del tributo que a cada uno compite juzgar. Siendo
asi, importa decir que quien os habla es Presidente
del Primer Consejo de Contribuyentes, a quien
cabe también presidir los tres Grupos de la Camara
Superior de Recursos Fiscales, instancia especial
de juicio al que nos referiremos después.

Podemos entonces definir los Consejos de
Contribuyentes del Ministerio de Hacienda como
organos de la Administracion Publica Federal con a
competencia de revisar los actos practicados por
ella y que se refieran exclusivamente a cuestiones
tributarias, dentro de la 6ptica constitucional de que
al Poder Ejecutivo le compite promover el control
de la legalidad de los actos administrativos
practicados por sus funcionarios.

4. DE LA NATURALEZA DE LOS
CONSEJOS DE CONTRIBUYENTES

La referencia que se hace a los Consejos de
Contribuyentes como siendo tribunales
administrativo-tributarios tiene el objetivo de
definirlos como tal, o sea, no se trata de tribunales
pertenecientes al Poder Judicial brasilefio, sino al
Poder Ejecutivo, estando directamente
subordinados al Ministro de Estado de Hacienda.
Cabe destacar que el término “administrativo” no
alude al hecho de que estos 6rganos tendrian
competencia para apreciar cuestiones relacionadas
con la administracién publica, porque con tales
cuestionamientos no tienen ninguna relacion.

En el texto constitucional, podemos decir que
no existe alusién directa en lo que se refiere a la
obligatoriedad de que una instancia de recurso de
juicio administrativo fuera instituida, sin embargo,
en la organizacién del contencioso y teniendo

como referencial el Poder Judicial, y, sobre todo,
observando el mandamiento constitucional inserido
en el inciso LV del art. 5° de la ley mayor, que
garantiza a los litigantes en proceso administrativo
el contradictorio y la amplia defensa, con los
medios y recursos a ella inherentes, la orientacion
se orientd segin el principio del doble grado de
jurisdicciéon. Siendo asi, en la esfera federal,
compite a los Consejos de Contribuyentes juzgar
los recursos de decisién de primera instancia
administrativa,

S. DEL ALCANCE Y DE LOS EFECTOS DE
SUS DECISIONES.

Su condiciéon de o6rgano judicante esta
inserida en el proceso Administrativo Fiscal
Federal, instituido por el Decreto n® 70.235/1972
con la finalidad de regular el proceso
administrativo relativo a la determinacién y a la
exigencia de créditos tributarios federales, de
prestamos compulsorios y de consulta sobre la
aplicaciéon de la legislacion tributaria federal,
comprendiendo, también, las cuestiones relativas a
los pedidos de restitucion de indebidos fiscales, a la
compensacion y a la exencion tributarias, asi como
las relacionadas con las operaciones de importacién
y exportacion.

El proceso Administrativo Fiscal visa la
garantia y el riguroso cumplimiento de la ley,
siendo importante sefialar que la fase contenciosa
del proceso fiscal solamente se instala mediante el
inconformismo del contribuyente relativamente a la
pretension de la administracion de hacienda,
impuesta en la fase oficiosa del proceso, de donde
se concluye que la fase contenciosa del proceso
fiscal nada mas es que una revisién de su fase
oficiosa.

Los Consejos de Contribuyentes son, por lo
tanto, oOrganos del Ministerio de Hacienda,
subordinandose a la Constitucion y a las leyes, no
teniendo, por lo tanto, subordinacién a las normas o
orientaciones administrativas expedidas por otros
Organos de haciendas, a pesar de que deba
conocerlas y considerarlas en sus juicios,
debiendose resaltar, también, que en la apreciacion




de la materia que le compite, tienen predominio
sobre los deméas organos del Ministerio, entre los
cuales podemos citar a Secretaria de la Receita
Federal (Administracion Impositiva) y la
Procuraduria-General de Hacienda Nacional.

En lo que se refiere a los efectos de sus
decisiones, las mismas no constituyen normas
complementarias de la legislacién tributaria,
porque, hasta este momento, no existe ley que le
confiera la efectividad de regla general con eficacia
normativa. La eficacia de sus sentencias estaria,
asi, limitada exclusivamente al caso juzgado y a las
partes inseridas en el proceso del que resultd la
decisién. Sin embargo, las decisiones reiteradas
sobre  determinada materia tienen = como
consecuencia natural el establecimiento de
jurisprudencia, que pasa a orientar las decisiones
futuras sobre materia relacionada. Tales sentencias
se prestan, también, a la caracterizacion de una
eventual disension jurisprudencial entre decisiones
de Céamaras de los Consejos, lo que permite la
interposicion de recurso especial ante la Cémara
Superior de Recursos Fiscales.

6. DEL JUICIO EN PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

Los Consejos de Contribuyentes constituyen,
pues, la via administrativa de que dispone el sujeto
pasivo para encaminar su inconformismo, mediante
la interposicién de recurso voluntario, frente a una
decision  proferida en  primera  instancia
administrativa por las Comisarias de la Receita
Federal (Administracion Impositiva) de Juiclo,
6rganos inseridos en la estructura de la Secretaria
de la Receita Federal del Ministerio de Hacienda,
las cuales, a partir del 1°%/08/2001, pasaron a tener
naturaleza colegiada (no paritaria), a través de sus
Turnos de Juicio. Estas Comisarias, actualmente
dieciocho, estan distribuidas entre las regiones del
pais, en algunas de las unidades federadas,
obedeciendo a ciertas especialidades de juicio,
relativamente a la naturaleza del tributo.

El requisito legal para que el recurso
voluntario tenga continuacién es el de que sea
hecho un inventario de bienes y derechos en el
valor equivalente a, como minimo, el 30% del

monto del crédito tributario cuestionado, limitado
el inventario, sin perjuicio del seguimiento del
recurso, al total del activo permanente de la
persona juridica o al patrimonio de la persona
fisica, segiin el caso, existiendo también la opcion
de hacer el referido depoésito en moneda corriente
del pais.

Es de competencia, también, de los Consejos
de Contribuyentes, juzgar recursos de oficio
encaminados por las mencionadas Comisarias de la
Receita Federal (Administracion Impositiva) de
Juicio — DRI, cuando ¢l valor del crédito tributario
exonerado sobrepase el limite de competencia a
que estan sometidas.

Las Camaras de los Consejos vy
Contribuyentes  estdn integradas por ocho
consejeros, respetandose la paridad entre los
representes de Hacienda Nacional y los de los
contribuyentes, cabiendo la presidencia del
Colegiado a un representante de hacienda y la
vicepresidencia a la representacion de los
contribuyentes. Cabe subrayar que, habiendo
empate en la votacion, prevalece la tesis abrazada
por el presidente, porque éste tiene en sus manos el
llamado voto de calidad.

Corresponde subrayar que el Primer Consejo
de Contribuyentes esta integrado por ocho
Céamaras, cabiéndole juzgar los recursos de oficio y
voluntarios de decision de primera instancia sobre
la aplicacion de la legislacion referente al impuesto
sobre la renta e ingresos de cualquier naturaleza,
adicionales, préstamos compulsorios a ¢l vinculada
y  contribuciones, observada la  siguiente
distribucion:

La Primera, Tercera, Quinta, Sétima vy
Octava Camaras, los relativos a la tributaciéon de
persona juridica y los relativos a la exigencia de la
contribucion social sobre el lucro:

La Segunda, Cuarta y Sexta Camaras, los
relativos a la tributacién de persona fisica y a la
incidencia en la fuente, cuando los procedimientos
sean autonomaos.




En esta competencia se incluyen los recursos
voluntarios pertinentes a pedidos de rectificacion
de declaracion de rendimientos, la apreciacion de
derecho de crédito de los referidos impuestos y
contribuciones, asi como el reconocimiento del
derecho a la exencion o inmunidad tributaria.

En lo que se refiere al Segundo y al Tercer
Consejos de Contribuyentes, estos tribunales estan
compuestos por tres Camaras cada uno, siendo de
su competencia juzgar los recursos de oficio y
voluntarios de decisiones de primera instancia
sobre la aplicacién de la legislacion referente a
determinados tributos.

Al Segundo Consejo de Contribuyentes:
Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI),
inclusive adicionales y prestamos compulserios
vinculados a él; Impuesto sobre Operaciones de
Crédito, Cambio y Seguro y sobre operaciones
relativas a Titulos y Valores Mobiliarios, y las
contribuciones para el Programa de Integracion
Social y de Formacion del Servidor Publico
(PIS/Pasep) y para el Financiamiento de la
Seguridad Social (Cofins), asi como la
contribucion Provisoria sobre Movimiento o
Transmision de Valores y de Créditos y de
Derechos de Naturaleza Financiera (CPMF) y la
aprehension de mercaderias nacionales encontradas
en situacion irregular.

Al Tercer Consejo de Contribuyentes:
Impuesto sobre la importacion y la exportacion;
aprehension de mercaderias extranjeras
encontradas en situacion irregular; clasificacion
arancelaria de mercaderia extranjera; cuestiones
relativas al Sistema Integrado de Pago de
Impuestos y Contribuciones de las Microempresas
y de las Empresas de Pequefio Porte (SIMPLES);
Impuesto sobre Propiedad Territorial Rural (ITR);
Contribucion de Intervenciéon en el Dominio
Econdmico y, finalmente, los tributos y prestamos
compulsorios y materia correlacionada no incluidos
en la competencia juzgadora de los demas
Consejos o de otros drganos de la Administracion
Federal.

7. DEL JUICIO EN INSTANCIA ESPECIAL

Funcionando como instancia especial de
juicio, la Camara Superior de Recursos Fiscales —
CSRF fue creada por el Decreto n® 83.304, del
28/03/1979, que le atribuyd competencia para
juzgar el recurso especial, en substitucién al
Ministro de Hacienda. Establece el art. 5° de su
Reglamento Interno, aprobado por la Disposicién
Ministerial MF n° 55/1998, que compite a la
Céamara Superior de Recursos Fiscales juzgar
recurso especial interpuesto i) contra decision no
unanime de la Camara de Consejo de
Contribuyentes, cuando sea contraria alaley o a la
evidencia de la prueba; y, ii) contra decisién que de
a la ley tributaria una interpretacion divergente le
la que le haya dado otra Camara de Consejo de
Contribuyentes o la propia Camara Superior de
Recursos Fiscales.

Cabe subrayar que el acceso a esta instancia
especial de juicio, con base en la primera hipdtezis
anteriormente referida (decision no undriine en
contrariedad a la ley o a la evidencia de prueba), es
privativo de Hacienda Nacional, siendo el acceso
por la via de la disensiéon jurisprudencial
disponibilizada a las partes.

La Camara Superior de Recursos Fiscales
posee la siguiente organizacion: I — Plenario; IT —
Primer Turno; HI — Segundo Turno; y, IV — Tercer
Turno. El Plenario estd integrado por los
Consejeros integrantes de los Turnos.

En su composicion, tiensn asiento el
Presidente y el Vicepresidente del Primer Consejo
de Contribuyentes, en la calidad de Presidente y
Vicepresidente de la Camara, y también: cuando se
reuna el primer Turno, por los Presidentes y
Vicepresidentes de las demas Cémaras del Primer
Consejo de Contribuyentes, y, cuando se reuna el
Segunda o el Tercer Turno, por los Presidentes y
Vicepresidentes de las Camaras del Segundo o del
Tercer Consejo, seglin el caso.

Importa decir que el primer Turno tiene en su
composicion a dieciséis consejeros, porque el
Primer Consejo de Contribuyentes dispone de ocho
Cémaras, siendo que la composicién, tanto del
Segundo como del Tercer Turno, es de ocho
consejeros, oriundos de cada una de sus tres
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Camaras, complementados por el Presidente y
Vicepresidente del primer Turno.

Cabe afiadir que la decisiéon de la Cémara
Superior de Recursos Fiscales es definitiva en la
esfera administrativa de juicio, no correspondiendo
un pedido de reconsideracion. Mientras tanto, para
el sujeto pasivo, el derecho de discutir la materia en
el Poder Judicial, ya sea antes, durante o después
de la instauracion de la lid administrativa y de su
consecuente juicio definitivo en dicha esfera, no
puede ser ignorado, a la luz del precepto
constitucional contenido en el inciso XXXV del
art. 5°, de acuerdo con el cual la ley no excluird de
la apreciacion del Poder Judicial lesiéon o amenaza
de derecho. De esto se infiere que, para el sujeto
pasivo, las decisiones de los Consejos no hacen
cosa juzgada, no pudiendo decirse lo mismo con
relacién a la Hacienda Nacional, porque la decision
proferida emana de 6rgano revisor creado por la
propia administracion a efectos del control de la
legalidad de los actos practicados por la misma.

8. DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
— TRIBUTOS FEDERALES, ESTADUALES Y
MUNICIPALES

Para una mejor visualizacion del Sistema
Tributario Nacional, veamos como se presentan los
principales tributos y cuales son los entes politicos
con competencia para cobrarlos.

Son federales, entre otros, los siguientes:
Impuesto a la Renta Persona Fisica (IRPF);

Impuesto a la Renta Persona Juridica (IRPJ);

Impuesto sobre Productos Industrializados
(IPT);

Impuesto sobre Operaciones Financieras
(IOF);

Impuesto Territorial Rural (ITR);
Impuesto de Exportacion (IE);
Impuesto de Importacion (II);
Contribucién Social sobre el Lucro Liquido

(CSLL);

Contribucion para el Financiamiento de la
Seguridad Social (COFINS);

Contribucién para el Programa de
Integracion Social (PIS);

Contribucién Provisoria sobre el Movimiento
Financiera (CPMF);

Contribucion para la Seguridad Social.

Son estaduales y distritales los siguientes
impuestos:

Impuesto  sobre la  Circulaciéon de
Mercaderias y Servicios (ICMS);

Impuesto sobre a Propiedad de Vehiculos
Automotores (IPVA);

Impuesto sobre Transmisién Causa Mortis y
Donaciones de Cualquier Tipo de Bienes o
Derechos (ITCMD).

Los Municipios disponen de los impuestos
presentados a continuacion:

Impuesto sobre Servicios de Cualquier
Naturaleza (ISS);

Impuesto Predial y Territorial Urbano
(IPTU);

Impuesto de Transmisiéon Inter Vivos de
Bienes Inmuebles.

9. DE LOS CONSEJOS DE
CONTRIBUYENTES EN EL AMBITO DE
LOS ESTADOS, DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LOS MUNICIPIOS

Es necesario aclarar que los Consejos de
Contribuyentes del Ministerio de Hacienda no
constituyen los tnicos tribunales administrativos de
juicio tributario existentes en el Pais. Tal como fue
afirmado, estos Consejos se restringen apenas a la
apreciacion de las lides tributarias federales, siendo
que, como ya dijimos, la organizacién politico-
administrativa del Brasil comprende a 27 Estados
Federados y un Distrito Federal, cuyos Estados son
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subdivididos en Municipios. Siendo asi, cabe a las
referidas unidades federativas y a la unidad
distrital, asi como a las municipalidades, la
conduccion de la solucion de los litigios
relacionados con los tributos de su competencia.
Fueron creados, asi, Consejos de Contribuyentes
estaduales y también en algunos Municipios.

10. DE LOS OTROS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS

Destacamos, también, la existencia de otros
tribunales administrativos, entre los cuales se
encuentran los siguientes:

Consejo  Administrativo de  Defensa
Econémica — CADE, agencia judicante vinculada
al Ministerio de Justicia, que tiene como
atribuciones celar por la libre competencia,
difundir la cultura de la competencia por medio de
esclarecimientos al publico sobre las formas de
infraccién al orden econdémico y decidir sobre
cuestiones relativas a dichas infracciones;

Consejo de Recursos del Sistema Financiero
Nacional - CRSFEN, érgano colegiado, de segundo
grado, vinculado al Ministerio de Hacienda, con las
atribuciones de juzgar en segunda y Ultima
instancia administrativa los recursos interpuestos
de las decisiones relativas a las penalidades
administrativas aplicadas por el Banco Central de
Brasil, por la Comisién de Valores Mobiliarios y
por la Secretaria de Comercio Exterior, cabiéndole,
también, juzgar recursos de oficio interpuestos por
los 6rganos de primera instancia, de las decisiones
que concluyan a favor de la no aplicacién de las
penalidades previstas en la legislacion;

Consejo de Recursos del Sistema Nacional
de Seguros Privados - CRSNSP, érgano colegiado,
integrante de la estructura del Ministerio de
Hacienda, teniendo como atribucién juzgar, en
ultima instancia administrativa, los recursos de
decisiones de la Superintendencia de Seguros
Privados — SUSEP y del IRB — Brasil Resseguros
S.4., en los casos especificados en la legislacion.

Consejo de Recursos de la Seguridad Social,
organo colegiado integrante de la estructura del
Ministerio de la Seguridad Social, teniendo como
funcién basica mediar los litigios entre asegurados
o empresas y la Seguridad Social.

11. DE LAS CONSIDERACIONES
GENERALES SOBRE EL. MODELO ACTUAL
— SUS PUNTOS POSITIVOS

De lo expuesto se concluye que el modelo
actualmente en vigor, relativamente a la instancia
de recurso de juicio, mantiene la estructura basica
instituida en ocasion de su creacidn, a través del
Decreto n® 20.350/1931.

Se observa también que el contencioso
administrativo-fiscal comprende dos instancias de
juicio, existiendo, también, una Cémara Superior
con la finalidad primordial de uniformizar la
jurisprudencia administrativa, en el 4mbito de los
Consejos de Contribuyentes del Ministerio de
Hacienda, la cual es accionada cuando se registran
decisiones divergentes sobre idéntica materia,
caracterizando la  existencia de disension
jurisprudencial. Se trata, pues, de una instancia
especial, jamas de una tercera instancia de juicio
administrativo, como a primera vista podria
parecer.

Se concluye también, que la otra atribucién
de la Cémara Superior de Recursos Fiscales
concierne a la oportunidad dada privativamente a la
Hacienda Nacional para que su pleito sea
reexaminado administrativamente, cuando entiende
y demuestra que la decisiéon recurrida, que no
puede haber sido proferida por unanimidad, o que,
en tesis, fuera contraria a la legislacion tributaria o
a las pruebas que constan en los autos.

Sobre esta privacidad de acceso, cabe afiadir
que, en la vision de parte de la doctrina, esta seria
una compensacion que se estaria dando a la Union,
en funcién de su imposibilidad de acceder al Poder
Judicial para apelar contra decisiones promulgadas,
en su contra, por los Consejos de Contribuyentes.
En otra linea, se hace hincapié en que, al dictar esta
exclusividad de acceso a la instancia especial, se
estaria hiriendo el derecho del sujeto pasivo, en




detrimento del principio de la isonomia. En suma,
esta es wuna cuestion que ha suscitado
cuestionamientos sobre los cuales todavia no se ha
legado a un consenso.

Algunos de los puntos positivos evidenciados
por el actual modelo merecen ser destacados, tales
como:

1. la celeridad de la prestacion jurisdiccional,
porque con relacién a la via judicial, el crédito
tributario cuestionado administrativamente, salvo
raras excepciones, aguarda mucho menos tiempo
para ser juzgado, siendo que al contribuyente, en la
hipotesis de una decision en su contra, le
corresponderia, si su iniciativa fuera la de apelar al
Poder Judicial, enfrentar los trastornos que
ciertamente advendran en su empefio, con miras a
la reforma de decision exhaustivamente discutida
en tribunal administrativo especializado, en juicio
llevado a efecto con la observancia de los
principios fundamentales del contradictorio, de la
amplia defensa y del debido proceso legal.

Mas aun. Al optar por la via judicial, el
contribuyente estaria sometiéndose al risco de, no
obteniendo el éxito deseado, incurrir en pesadas
costas judiciales, inclusive a los encargos derivados
de sucumbir.

Tales hechos demuestran que la tendencia
natural es la de que el Poder Judicial solamente sea
accionado en los casos en que ¢l sujeto pasivo de la
obligacion tributaria tenga la firme conviccién de
que su derecho no habria sido debidamente
apreciado en la esfera administrativa de juicio.

Por otro lado, la misma celeridad es
verificada cuando se discute materia que representa
crédito del sujeto pasivo ante la Hacienda
Nacional, como, por ejemplo, en los casos de
repeticion de indebido;

2. la seguridad en lo que se refiere al acierto
de la decision, porque frente a la forma en que se
procesa el juicio, en sesiones abiertas al publico,
facultandose a palabra al represente de las partes
para, queriendo, efectuar defensa oral, aliada al
hecho de que tal apreciacion es hecha por

consejeros especializados, garantizandose
representacion paritaria entre los representantes del
Estado y los de la iniciativa privada, evidencia que
es remota la posibilidad de juicio equivocado. Es
importante resaltar que el propio Reglamento
Interno de los Consejos instrumentaliza las partes
en confrontacion para proponer el saneamiento de
eventuales fallas ocurridas en la apreciacion del
hecho, como, entre otros medios, por la via de los
embargos declaratorios;

3. El respeto a los fundamentales principios
del contradictorio, de la amplia defensa y del
debido proceso legal, en consonancia con lo que
dispone el art. 5° de la Constitucion Federal, que
asegura, en el inciso LIV que “nadie serd privado
de la libertad o de sus bienes sin el debido proceso
legal”, y, en el inciso LV, que “a los litigantes, en
proceso judicial o administrativo, y a los acusados
en general son asegurados el contradictorio y la
amplia defensa™;

Resulta evidente, tal como quedd
demostrado, que el derecho del sujeto pasivo, de
cuestionar el acto practicado por la autoridad de la
administracién tributaria, puede ser plenamente
gjercido ante los érganos jueces administrativos;

4. la informalidad del proceso administrativo
fiscal, que tiene como objetivo posibilitar que el
ciudadano comtun tenga acceso facil y practico a la
discusion de lo que considera ser su derecho,
inclusive dispensando la obligatoriedad de ser
representado por abogado. Alejdndose de los
formalismos exacerbados que disciplinan el acceso
al Poder Judicial en el Derecho brasilefio, €l
proceso fiscal releva pequeiias incorrecciones de
forma, de tal modo que no se rechacen actos de
defensa y recursos mal cualificados. Esta tolerancia
seria inconcebible en el proceso judicial,
pudiéndose afirmar que no siempre preterir
formalidades, a pesar de que sean obligatorias, en
el proceso administrativo-fiscal, conduciria a la
inexorable nulidad del proceso o del acto procesal
respectivo.

Se alian a estos beneficios las prerrogativas
del sujeto pasivo en el sentido de que sea admitida
presentacion de pruebas y argumentos adicionales,
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inclusive después de que la decision de primer
grado haya sido proferida, asi como la de que no
haya ocurrido la preclusion de las razones de
defensa no presentadas en la fase de impugnacién
del proceso, todo en homenaje al principio de la
informalidad.

En este punto merece consideracion el hecho
de el proceso administrativo-fiscal tramita
practicamente sin costo financiero para el
interesado, caracteristica altamente significativa
para paises en que el comun de la poblacion carece
de recursos financieros a la altura de los altos
costos demandados por la busqueda de la tutela
judicial.

12. CONCLUSION.

Sin embargo, la via administrativa de juicio
tributario-fiscal ha demostrado ser un 1til v
vigoroso instrumento puesto a disposicion del
Estado moderno para la solucion de los conflictos
derivados del gjercicio de su poder de imperio, en
la busqueda incesante de los recursos materiales
necesarios para la manutenciéon de la maquina
administrativa y la realizacion de las inversiones
necesarias y esenciales para la implantacion de las
politicas publicas que le son propias, con miras a la
atencion plena de las necesidades basicas de la
poblacion y la viabilizacion del crecimiento y
desarrollo del pais.

Es indiscutible que la evolucion de las
relaciones del ciudadano con el Estado tiende a
suceder sobre bases lo mas simplificadas posible,
hecho que sugiere la disponibilizacién de medios
que satisfagan las partes en confrontacién, con el
cuidado, obvio, de que esta simplificacion no
represente un perjuicio para la sociedad.

Es en esta Optica que situamos el presente
estudio, orientado basicamente hacia el proceso
Administrativo-Fiscal en la esfera federal,
resaltando el vigente modelo instalado en nuestro
Pais y trayendo a la luz, a titulo de analisis de sus
antecedentes, el camino que fue trillado en los
diversos momentos vividos en la conduccién de la
politica tributaria por parte del poder instalado en

cada una de las fases de la historia de esta joven
nacion iberoamericana.

Es oportuno subrayar las dificultades
surgidas en la bisqueda del ideal de implantacién
de sistemas tributarios més abiertos y, por lo tanto,
mas cercanos del ideario democratico de la justicia
fiscal, mereciendo resaltar que estos sistemas
facilitan la vida del ciudadano y ademés, agilizan el
alcance del objetivo final propuesto, que es el
ingreso del numerario que sea debido, de derecho y
de hecho, a los cofres publicos.

Que se preste atencion a la importancia de la
profundizacion de los estudios relacionados con la
solucion de las lides tributarias. porque esta
profundizacion se reviste de importancia vital para
todos los paises del mundo contemporineo, de
cuya influencia no se puede hurtar.

Esta son las consideraciones que pensamos
que son pertinentes para el debate y la apreciacion
de los ilustres sefiores y sefloras aqui presentes,
como forma de presentarles una vision general del
modelo brasilefio de solucion administrativa de las
lides tributarias, légicamente sin a pretension de,
en esta simple presentacion, suponer que sea
posible agotar el tema.

Manoel Antonio Gadelha Dias

Presidente del Primer Consejo de
Contribuyentes de Brasil
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NOTICIAS

A rgentina

Como fue anunciado previamente en la
editorial de la presente edicion, el 28 de abril de
2005, se cumple el cuadragésimo quinto
aniversario del nacimiento del Tribunal Fiscal de la
Naci6n de Argentina, mismo que fue creado por la
Ley 15.265, cuyo texto a continuacién se reproduce
y del cual se desprende que dicho organo de
imparticiébn de justicia, fue creado como una
entidad revisora de las decisiones administrativas
dentro de la orbita del Poder Ejecutivo.

Por tal motivo, externamos nuestras mas
amplias felicitaciones al Presidente del Tribunal
Fiscal de la Nacion de Argentina, Doctor Ignacio
Josué Buitrago.

LEY 15.265

Proyecto de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda en base a proyectos de los diputados
Caggiano y Vinciguerra y del Poder Ejecutivo,
considerado y aprobado por la Céamara de
Diputados en la sesion del 22 de diciembre de 1959
(D.ses.Dip. 1959, ps. 6320 y sigts.) y por el Senado
en la sesion del 29 de diciembre de 1959 (D. Ses.
Sen. 1959, ps, 3213 v sigts.)

Ley 15.265 — Creacion del Tribunal Fiscal;
procedimiento (B. 0.27/1/60).

CAPITULO 1 - De la organizacion y
competencia de los tribunales fiscales y actuacion
ante ellos.

Art. 1°- Créase un Tribunal Fiscal para

entender en los recursos y demandas que se
interpongan con relacién a los impuestos y
sanciones que aplicare la Direcciéon General
Impositiva en ejercicio de los poderes fiscales que
le acuerda la ley 11.683 (t.0.1959 y en el recurso
especial establecido en los arts. 12, inc, 5° 40 y 41
de esta ley.

Art. 2°.- El Tribunal Fiscal tendra su sede en
la Capital federal, pero podra actuar, constituirse y
sesionar en cualquier punto de la Republica, a cuyo
efecto podra delegar funciones en uno o varios de
sus miembros. A propuesta de la Secretaria de
Hacienda, el Poder Ejecutivo podra crear otros
tribunales fiscales de estructura similar en distintas
ciudades del pais, o aumentar el nimero de
miembros del de la Capital Federal, cuando
resultare conveniente para la mejor proteccion de
los derechos de los contribuyentes.

Art. 3°.- El Tribunal Fiscal estara constituido
por un presidente y cinco vocales. El presidente
deberad ser abogado y los vocales, tres de ellos
abogados y dos doctores en ciencias econdmicas,
todos argentinos, de treinta 0 més afios de edad.

Art. 4° El presidente y los vocales del
tribunal seran designados por el Poder Ejecutivo,
previo concurso de antecedentes que acrediten
competencia en cuestiones tributarias.

A su vez el presidente designara anualmente
cual de los vocales debe sustituirle en caso de
ausencia, excusacion o impedimento.

Art. 5° Los miembros del tribunal solo
podran ser removidos previa decision de un jurado
presidido por el procurador del Tesoro de la Nacion
e integrado con cuatro miembros abogados y con
10 afios de ejercicio en la profesiéon, nombrados
anualmente por el Poder ejecutivo a propuesta de
los colegios o asociaciones profesionales de
abogados. La causa se formara obligatoriamente si
existe acusacion del Poder Ejecutivo o del
presidente del tribunal y soélo por decision del




jurado si la acusacién tuviera cualquier otro origen,
El jurado dictard normas de procedimiento que
aseguren el derecho de defensa y el debido tramite
de la causa. Son causas de remocion: a) Mal
desempefio de sus funciones;

b) Desorden de conducta;

c) Negligencia reiterada que dilate la
sustanciacién de los procesos;

d) Comisién de delitos cuyas penas afecten
su buen nombre y honor;

¢) Ineptitud;

f) Violacién de las normas sobre
incompatibilidad.

Las funciones de los miembros del jurado
seran ad hondrem.

Art. 6°- Los miembros del tribunal no
podran ejercer el comercio, realizar actividades
politicas o cualquier actividad profesional, salvo
que se tratare de la defensa de los intereses
personales, del conyuge, de los padres o de los
hijos, ni desempefiar empleos publicos o privados,
excepto la comision de estudio 0 la docencia. Su
retribucion serd igual a la de los jueces de la
Camara Nacional de Apelacion en lo Federal,
correspondiente a la sede del tribunal. El presidente
gozara, ademas, de un suplemento mensual
equivalente al 10% del sueldo de los demés
miembros.

Art. 7°.- Los miembros del Tribunal Fiscal
no seran recusables, pero deberan excusarse de
intervenir en los casos previstos en la legislacion
federal de procedimientos, supuesto en el cual
seran sustituidos por los miembros restantes que
designe en cada caso el presidente del tribunal, si
éste aceptare la excusacion invocada. La
excusacion del presidente serd resuelta por el
tribunal.

Art. 8°.- Para celebrar las audiencias de vista
de la causa o los acuerdos para dictar sentencia el
tribunal quedara vélidamente integrado, en cada
caso, con el presidente y dos miembros que él

designard de acuerdo con el reglamento del
procedimiento. Cuando el presidente lo juzgare
necesario para unificar jurisprudencia, la causa sera
resuelta por el tribunal en pleno. En este supuesto
el presidente tendra doble voto en caso de empate.
Cualquier miembro actuard como vocal instructor
de la causa por designacién del presidente.

Art. 9°.- Todos los términos de esta ley seran
de dias habiles y se suspenderan durante el periodo
anual de feria del tribunal.

Art. 10.- El presidente del tribunal dictara
reglas de procedimiento que complementen las
disposiciones de esta ley, a fin de dar el proceso la
mayor rapidez y eficacia. Dichas reglas seran
obligatorias para el tribunal y las personas que
actuen ante ¢l, desde su publicacién en el Boletin
Oficial y podran ser modificadas por el presidente
para ajustarlas a las necesidades que la practica
aconseje.

Art. 11.- El presidente del tribunal tendra,
ademds, facultades para:

a)  Proponer al poder Ejecutivo la
designacion de los secretarios y del personal que
prevea el presupuesto de gastos del tribunal,

b)  Conceder licencias con goce de sueldo
o sin él, en las condiciones que autoricen las
disposiciones administrativas, a los miembros del
tribunal, asi como también a los secretarios y
demas personal,

¢)  Formular anualmente el proyecto de
presupuesto del tribunal,

d)  Representar al tribunal y suscribir sus
comunicaciones;

Art. 12.- El Tribunal Fiscal serd competente
para conocer;

1) De los recursos de apelacion contra las
resoluciones de la Direccién General Impositiva
que determinen impuestos O sus accesorios, en
forma cierta o presuntiva, por un importe superior a
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m$n. 4.000;

2) De los recursos de apelacién contra las
resoluciones de la Direccion General Impositiva
que impongan multas superiores a m$n. 4.000 6
sanciones de otro tipo;

3)  De los recursos de apelacién contra las
resoluciones denegatorias de las reclamaciones de
repeticion de impuestos formuladas ante la
Direccioén General Impositiva y de las demandas de
repeticion que se entablen directamente ante el
tribunal.

4) De los recursos por retardo en la
resolucion de las causas radicadas ante la Direccién
General Impositiva;

5) Del recurso de amparo a que se refieren
los arts. 40 y 41.

Art. 13.- En la instancia ante el tribunal los
interesados podrdn actuar personalmente, por
medio de sus representantes legales, o por
mandatario especial, el que acreditara su calidad de
tal, mediante simple autorizacién certificada por el
secretario del tribunal o escribano publico.

Art. 14.- La representacion y patrocinio ante
el tribunal se ejercera por las personas autorizadas
para actuar en causas judiciales. Tales funciones
podran ser desempefiadas ademads, por doctores en
ciencias econdmicas o contadores publicos,
inscriptos en la respectiva matricula y por las
personas que, acreditando haber realizado tarea
técnico-impositivas por mas de 5 afios, en las
condiciones que determinara el Poder Ejecutivo,
son autorizadas, por esta sola vez, a inscribirse ante
el tribunal en un lapso que aquél fijara a tal efecto.

Art. 15.- El tribunal, el vocal instructor y
los miembros llamados para la vista y decision de
la causa, tendran facultad para aplicar sanciones a
las partes y demads personas vinculadas con el
proceso, en caso de desobediencia o cuando no
presten la adecuada colaboracién para el rapido;
y eficaz desarrollo del proceso. Las sanciones
pueden consistir en llamados de atencidn,
apercibimientos o multas hasta de m$n. 2.000 y

cuando se refieran a profesionales, seran
comunicadas a la entidad que ejerza el poder
disciplinario de la profesion.

La resolucién que imponga multa debera
cumplirse  dentro del tercer dia, bajo
apercibimiento de seguirse la via de apremio por
el procedimiento federal. Las resoluciones que
apliquen las sanciones a que se refiere este
articulo seran apelables dentro de igual plazo ante
la cémara nacional (sala en lo contencioso
administrativo, en su caso) pero el recurso se
sustanciard con la apelacion de la sentencia
definitiva.

Art. 16.- Las audiencias seran publicas,
salvo que el tribunal estimare que se viola el
secreto del art. 100 de la ley 11.683.

Art. 17.- Las formas que establece esta ley
en cuanto a la oralidad de los procedimientos o la
intervencion personal de los miembros, deberan
cumplirse bajo pena de nulidad sin posibilidad de
confirmacién. La nulidad podra ser invocada por
cualquiera de las partes, en cualquier estado del
proceso.

Art. 18.- El Tribunal Fiscal tiene amplias
facultades para establecer la verdad de los hechos
y resolver el caso independientemente de lo
alegado por las partes, impulsando de oficio el
procedimiento.

CAPITULO 1IIL- De las acciones y
recursos.

l.- Del recurso de apelaciones por
determinacién de impuestos y aplicaciéon de
multas.

Art. 19.- Seran apelables ante el Tribunal
Fiscal las resoluciones de la Direccién General
Impositiva que determinen impuestos y sus
accesorios en forma cierta o presuntiva o
impongan multa, cuando la obligacién de pago
que unas u otras establezcan exceda de mS$n.
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4.000. Si la  determinacién ftributaria y la
imposicion de multa se decidieran
conjuntamente, la resolucién integra podré
apelarse cuando cualquiera de dichos conceptos
supere la cantidad indicada. En cualquier caso el
afectado puede recurrir sélo por uno de esos
conceptos.

Art.  20.- El recurso se interpondra por
escrito ante el Tribunal Fiscal dentro de los 15
dias de notificada la resolucién administrativa.
Debera expresar todos los agravios del apelante y
ajustarse a los requisitos de forma vy condiciones
que establezca el reglamento del tribunal.

Art. 21.- La interposicién del recurso
suspendera la intimacion de pago respectiva,
salvo por la parte que el contribuyente consintiera
expresamente en su escrito, la que deberd
cumplirse en la forma establecida por la ley.

Art. 22.- Cuando se apelare una
determinacién tributaria, quedara suspendido el
recurso de los recargos del art. 42 de la ley
11.683, y en su lugar se devengard, hasta el
momento de cumplirse la sentencia condenatoria
del tribunal, un interés equivalente al que cobre la
direccion general, al tiempo de la apelacién, en
las prorrogas para el pago de impuestos.

El fallo del tribunal podrd eximir
expresamente de dicho interés al contribuyente, si
estimare que tenia fundadas razones para
considerar improcedente el impuesto.

Cuando el tribunal juzgare que la apelacion
es manifiestamente improcedente, podréd disponer
que, sin perjuicio del interés antes mencionado,
se liquide el recargo hasta el momento del fallo,
que podra aumentar hasta en un 50%. Cuando no
pueda liquidarse el recargo por tratarse de
impuestos cuya ley respectiva no establezca ese
tipo de sancion, se aplicara el interés previsto en
el primer parrafo aumentado en uno o dos tantos.

Art. 23.- Se dara traslado del recurso a la
Direccién General Impositiva por 30 dias para
que lo conteste y acompaie el expediente

administrativo.

Si la reparticiéon no contestare en término,
quedard detenido el recurso de los intereses
previstos en el art. 22,

Art. 24.- A pedido del apelante, el tribunal
hard un nuevo emplazamiento a la Direccion
General Impositiva por el término de 10 dias,
bajo apercibimiento de dar por extinguida la
pretension fiscal cuestionada en la apelacion, la
que no podrd hacerse valer en el futuro con
relacion a los mismos hechos.

El emplazamiento sera dispuesto de oficio
por el tribunal después de 60 dias de vencido el
término para contestar la apelacion.

En ambos casos se notificara
simultdneamente el emplazamiento a la
Secretarfa de hacienda, en la persona del
secretario o del subsecretario.

Art. 25.- Producida la contestacién de la
Direccion General Impositiva, las partes tendran
10 dias prorrogables por decisién comun, a fin de
llegar a un acuerdo por escrito, que presentaran
ante la secretaria del tribunal, sobre los siguientes
aspectos:

a) Contenido preciso y naturaleza de la
materia en litigio;

b) Cuestiones previas cuya decisién
pondria fin al litigio o permitiria resolverlo
eventualmente sin necesidad de prueba;

c) Hechos que se tengan por
reconocidos.

Art. 26.- En atencién a las cuestiones y
hechos invocados, el vocal instructor designado
para el caso dispondrd el tramite que deba
imprimirse a la causa.

Art. 27.- De no producirse el acuerdo sobre
los hechos, el vocal instructor resolvera en
audiencia con las partes todo lo relacionado con
la prueba a producirse, con facultad para exigir
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de cualquiera de ellas una prueba determinada
bajo apercibimiento de tener por existentes los
hechos a que esa prueba se refiera.

Art. 28.- Las diligencias de prueba se
tramitaran directa y privadamente entre las partes
o0 sus representantes, y su resultado se
incorporar4 al proceso.

El vocal instructor prestara la asistencia del
tribunal para asegurar el efecto indicado,
allanando los inconvenientes que se opongan a la
realizacion de las diligencias y emplazando a
quienes fueren remisos en prestar su
colaboracién. El vocal instructor tendrd a ese
efecto, como en general, el tribunal, para el caso
de juzgarlo necesario, la facultad que el art. 41 de
la ley 11.683 acuerda a la Direccion General
Impositiva, para hacer comparecer a las personas
ante el tribunal.

Art. 29.- Los pedidos de informes a las
reparticiones publicas podran ser requeridos por
las partes y sus representantes, con certificacion
del secretario sobre la existencia de la causa.

Deberan ser contestados por funcionario
autorizado, con aclaracion de firma, el que deberé
comparecer ante el tribunal si éste o el vocal
instructor lo consideraran necesario, salvo que
designare  otro  funcionario  especialmente
autorizado a tal efecto.

La Direccién General Impositiva deberd
informar sobre el contenido de resoluciones o
interpretaciones aplicadas en casos similares al
que motive el informe.

Art.30.- Terminado el periodo de prueba el
vocal instructor cerrard la instruccion, y si las
partes no estuvieran de acuerdo en tener por
probados los hechos invocados, fijard audiencias
para la vista de la causa por el tribunal en el
primer dia habil disponible que figurarse en una
agenda publica llevada a efectos 30 dias después
del cierre de la instruccion.

Sin  perjuicio de lo  dispuesto
precedentemente, dicha audiencia tendrd lugar,

siempre que lo pidiere alguna de las partes o lo
dispusiere el tribunal, para que se debatan o
esclarezcan las cuestiones en litigio.

En la agenda a que se refiere este articulo
s6lo se anotaran con los efectos previstos en el
art. 48, las audiencias para la produccién de
prueba de la causa.

Art. 31.- Hasta el momento de dictar
sentencia podré el tribunal disponer las medidas
para mejor proveer que estime oportunas,
inclusive cuando existiere acuerdo sobre los
hechos. Podra disponer medidas periciales por
intermedio de funcionarios que proporcionara la
Direccion General Impositiva, que a tales efectos
actuaran bajo su exclusiva dependencia.

Art. 32.- A la audiencia para la vista de la
causa concurriran las partes o sus representantes,
los peritos que hubieren dictaminado, el
funcionario responsable de la determinacion del
impuesto o que pueda informar sobre ella y los
testigos citados. La audiencia se desarrollard en
la forma y orden que disponga el tribunal, el que
requerira las declaraciones o explicaciones que
estime pertinentes, sin sujeciéon a formalidad
alguna, con tal que versaren sobre la materia en
litigio. En el mismo acto las partes o sus
representantes alegaran oralmente sobre la prueba
producida y expondran las razones de derecho.

Art. 33.- La falta de comparecencia de las
partes a las audiencias podra dar lugar a que se
tengan por admitidas las pretensiones de la
contraria, si el tribunal lo estimare procedente.

Art. 34.- El reglamento establecera la
forma en que se dejard constancia en el
expediente de los dichos o circunstancias que el
tribunal estime convenientes.

Art. 35.- Si el tribunal resolviere pasar a
cuarto intermedio, continuara la audiencia hasta
terminar con la vista de la causa en el dia
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siguiente y sucesivos, con habilitacién de horas,
si fuere necesario.

2.- De la accion y del recurso de
repeticion.

Art. 36.- Cuando el contribuyente en el
caso de pago espontaneo ejerciendo la opcidn que
le acuerda el art. 74 de la ley 11.683, apelara de
la resolucién administrativa recaida en el reclamo
por repeticion, lo hara ante el Tribunal Fiscal en
la forma y condiciones establecidas para las
demds apelaciones y a cuyo procedimiento
quedara sometida.

Si la Direccién General Impositiva no
evacua en término el traslado previsto en el art.
23, el apelante podra solicitar al tribunal que
disponga un nuevo emplazamiento por 10 dias,
con la notificacién prevista en el art. 24, bajo
apercibimiento de tenerse por reconocido el
derecho del contribuyente al impuesto que
reclama.

El mismo procedimiento regird para las
demandas directas ante el Tribunal Fiscal, pero el
término para contestarlas sera de 60 dias.

Art. 37.- En los casos de repeticién de
impuesto, los intereses comenzaran a correr
contra el fisco desde la interposicién ante el
tribunal del recurso o de la demanda, segun fuere
el caso.

Art. 38.- En el caso de que un
contribuyente no hubiere formalizado recurso
alguno contra la resoluciéon que determind el
impuesto y aplicé la multa, podra comprender en
la demanda de repeticion que deduzca por el
impuesto la multa consentida pero tan solo en la
parte proporcional al impuesto cuya repeticién se

persigue.

3.- Del recurso por demora.

Art. 39.- Transcurrido el plazo previsto en
el art. 74, 29 parrafo de la ley 11.683, sin que se
dicte resolucion administrativa, el interesado
podra interponer recurso ante el Tribunal Fiscal
para que éste se aboque al conocimiento del
asunto, en cuyo caso se seguira, el procedimiento
establecido para la apelacion; ello sin perjuicio
del derecho de optar por la demanda ante la
Justicia nacional, de acuerdo con lo previsto en el
art. 75, inc. C), de la ley 11.683.

4.- Recurso de amparo.

Art. 40.- La persona individual o colectiva
perjudicada en el normal ejercicio de un derecho
o actividad por demora excesiva de los
empleados administrativos en realizar un tramite
o diligencia a cargo de la Direccién General
Impositiva, podra requerir la intervencién del
Tribunal Fiscal de amparo de su derecho.

Art. 41.- El tribunal, si lo juzgare
procedente en atencién a la naturaleza del caso,
requerira del funcionario a cargo de la Direccién
General Impositiva, que dentro de breve plazo
informe sobre la causa de la demora imputada y
forma de hacerla cesar. Contestado el
requerimiento o vencido el plazo para hacerlo,
podré el tribunal resolver lo que corresponda para
garantizar el ejercicio del derecho del afectado,
ordenando en su caso la realizacion del tramite
administrativo o liberando de él al particular,
mediante el requerimiento de la garantia que
estime suficiente.

CAPITULO 1III. De la sentencia del
tribunal.

Art. 42.- La sentencia del tribunal sera
dictada por mayoria absoluta de votos. Las costas
serdn en el orden causado pero a peticiéon de
parte, fijard el tribunal los honorarios de los
profesionales intervinientes, aplicando los
aranceles vigentes.
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Art.- 43.- La sentencia no podra declarar la
falta de validez constitucional de la ley tributaria,
ni del decreto reglamentario aplicado; pero podra,
en cambio, aplicar la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la nacién que haya
declarado la inconstitucionalidad de las normas
tributarias.

Art. 44.- El tribunal Fiscal podra declarar
en el caso concreto, que la interpretacidén
ministerial o administrativa aplicada no se ajusta
a la ley interpretada. En el primer supuesto, la
sentencia serd notificada a la Secretaria de
Hacienda.

Art. 45.- Si la sentencia del tribunal
decidiere una de las cuestiones previas que no,
ponen fin al litigio, en la misma se citara a las
partes a una audiencia a realizarse ante el vocal
instructor, para que se provea lo conducente a la
producciéon de la prueba sobre la cuestién de
fondo. La posibilidad de apelar de dicha
sentencia quedara postergada hasta la apelacién
de la sentencia definitiva que ponga fin al litigio.

Art. 46.- El tribunal podra practicar en la
sentencia la liquidacion del impuesto y
accesorios y fijar el importe de la multa o si lo
estimare conveniente, podrd dar las bases
precisas para ello, ordenando a la Direccién
General Impositiva que practique la, liquidacion
en el plazo que fijare, bajo apercibimiento de
atenerse a la que presentare el contribuyente.

Art. 47.- El tribunal dictara la sentencia,
definitiva dentro de los plazos que se indican a
continuacién, contados desde la fecha de
presentacion del acuerdo a que se refiere el art.
25, o a falta de éste, desde que se pidiera en el
expediente el nombramiento del vocal instructor:

a) Si no hubiere hechos controvertidos,
90 dias;

b) Si los hubiere, 150 dias;

c) Si se debieron resolver cuestiones

previas, 180 dias.

Art. 48.- Los plazos antes sefialados se
prorrogaran:

1)  Por el tiempo corrido desde el
vencimiento del plazo de 30 dias previsto en el
art. 30, hasta el dia de la audiencia para la vista
de la causa;

2) Por acuerdo de partes;

3) Cuando el presidente, por resolucion
dictada e en el expediente, autorizase un
plazo mayor de 60 dias para producir la prueba a
que se refiere los arts. 27 y siguientes;

4) Cuando el Poder Ejecutivo
resolviere de modo general establecer términos
mayores en atencion al cimulo de trabajo que
pesare sobre el tribunal, demostrado por
estadistica que le someterda el presidente. El
reglamento que dictara el presidente establecera
los términos en que deberan cumplirse las
diversas etapas del procedimiento, de modo que
las causas se ventilen dentro de los plazos
generales antes establecidos.

Art.49.- Notificada la sentencia, las partes
podran solicitar dentro de 48 horas habiles, que
se aclaren ciertos conceptos oscuros o se
subsanen errores materiales.

Art. 50.- Los responsables o infractores
podran interponer el recurso de revision y de
apelacion limitada a que se refiere el art. 85 de la
ley 11.683, para ante la camara nacional
competente, dentro de 15 dias de notificarseles la
sentencia del tribunal y, con sujecion a lo
dispuesto en el articulo siguiente, igual derecho
tendra la Direccion General Impositiva. No
interpuesto el recurso, la sentencia pasard en
autoridad de cosa juzgada y debera cumplirse
dentro de 15 dias de quedar firme.

Art. 51.- La Direccion General Impositiva
tendra derecho de apelar de la sentencia, siempre
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que el escrito del recurso se acompafare con
autorizacidén escrita para el caso dado, emanada
del subsecretario de Hacienda. A ese fin, el
director general de la reparticiéon recaudadora
presentard ante el mencionado funcionario un
informe fundado sobre la conveniencia de apelar
del fallo del Tribunal Fiscal.

Art, 52.- La apelacion de las sentencias del
tribunal se concederd en ambos efectos salvo la
de aquellas que condenaren el pago de impuestos
y accesorios, que se otorgara en el solo efecto
devolutivo. En ese caso, si no se acreditare el
pago de lo adeudado dentro del plazo de 15 dias
desde la notificacion de la sentencia o desde la
modificacién de la resolucién que apruebe la
liquidacion practicada, el secretario expedira de
oficio una constancia de deuda y la remitira a la
Direccion General Impositiva a los efectos de su
cobro.

Art. 53.- El escrito de apelacion se limitara
a la mera interposicion del recurso. Dentro de los
15 dias subsiguientes a la fecha de su
presentacion, el apelante expresard agravios por
escrito ante el Tribunal Fiscal, el que dara
traslado a la otra parte para que la conteste por
escrito en el misme término, vencido el cual,
haya o no contestacién, se elevaran los autos a la
camara nacional (sala en lo contencioso
administrativo, en su caso), Sin  mas
sustanciacion, dentro de las 48 horas siguientes.

Art. 54.- En el caso de que la sentencia no
contuviere liquidacion del impueste y accesorios
que mandase pagar al contribuyente, el plazo
para expresar agravios se contard desde la fecha
de notificacién de la resolucién que apruebe la
liquidacion.

CAPITULO 1V.- Disposiciones generales.

Art.55.-Incorpdranse las disposiciones de
esta ley, como titulo unico, a la ley 11.683.

Art. 56.- El poder Ejecutivo podra extender
la competencia de los tribunales fiscales que
organiza la presente ley a otros impuestos que los
indicados en el art. 1° Queda también autorizado
para modificar la suma que el art. 19 establece
como condicién para apelar de las resoluciones
de la Direccién General Impositiva.

Art. 57.- Contra las resoluciones que la
Direccion General Impositiva dictare después de
la instalacion del Tribunal Fiscal, los particulares
podran interponer ante éste los recursos y
demandas que la presente ley autoriza, los que en
tal caso produciran los efectos que en ella se
determinan.

CAPITULO V.- Disposiciones
transitorias.

Art. 58. El Tribunal Fiscal quedara
instalado dentro del término de 60 dias de
promulgada la presente ley. El Poder Ejecutivo
podra nombrar una comision organizadora para
que, en el término que se le fijare, dicte la
reglamentacion del procedimiento y proponga a
aquél las medidas que considere convenientes
para el mejor funcionamiento del tribunal.

CAPITULO VI.- Modificaciones a la ley
11.683, texto ordenado.

Art. 59 Sustituyese los sris. 23, 26, 62, 63,
65,70, 71,72,74,75,85 y Gl delaley 11, (1
0. En 1959) por los siguientes:

Art, 23 Cuando no se hayan presentado
declaraciones juradas o resulten impugnables las
presentadas, la direccion procederi a determinar
de oficio la obligacion impositiva, sea en forma
directa por el conocimiento cierto de la materia
imponible, sea mediante estimacion, si los
elementos conocidos sélo permiten presumir la
existencia y magnitud de aquélla.




El procedimiento de determinacién sobre
base cierta se iniciard con una vista al
contribuyente de las impugnaciones o cargos que
se formulen, para que en el término de 15 dias
prorrogable a su pedido, formule por escrito su
descargo y ofrezca o presente las pruebas que
hagan a su derecho, Evacuada la vista o
transcurrido el término sefialado, se dictara
resolucion fundada que determine el impuesto e
intime su pago dentro del plazo de 15 dias. Dicha
resolucion podra ser recurrida, a opcion del
contribuyente, por recurso de reconsideracion
ante la misma direccién general o por apelacién
ante el Tribunal Fiscal competente. A falta de
recurso de resolucion quedara firme y deberé
cumplirse dentro de los 15 dias de notificada.
Igual efecto tendra la decisién administrativa que
recaiga en el recurso de reconsideracion
interpuesto.

El contribuyente que pagare el impuesto
requerido por resolucién de la direccion general,
sin haber apelado ante el Tribunal Fiscal,
conservara la accion para la repeticion posterior
del gravamen.

La determinacién administrativa del
impuesto, cierta o presuntiva, no podrd ser
modificada, en contra del contribuyente, en
aquellos aspectos que hayan sido objeto de
pronunciamiento expreso de los funcionarios que
hayan actuado como jueces administrativos, por
aplicacion de nuevas interpretaciones de las
normas impositivas a por el empleo de otros
procedimientos técnicos en la liquidacion del
gravamen. Podra en cambio ser modificada, aun
en dichos aspectos, cuando surjan nuevos
elementos de juicio o se compruebe la existencia
de error, omision o dolo en la exhibicion o
consideracion de los que sirvieron de base a la
determinaciéon anterior (cifras de ingresos,
egresos, valores de inversion y otros).

Las  liquidaciones y  actuaciones
practicadas por los inspectores y demas
empleados que intervienen en la fiscalizacion de
los impuestos, no constituyen determinacion
administrativa de aquellos, la que s6lo compete a
los funcionarios que ejercen las atribuciones de
jueces administrativos (arts. 10, inc. B) y 11).
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Art. 26.- La determinaciéon sobre base
presunta quedara firme a los 15 dias de notificada
la resolucidon respectiva, si dentro de dicho
término no se interpusiere recurso de
reconsideracion ante la direccion general o de
apelacion ante el Tribunal competente. A falta de
uno u otro recurso, la resolucién que recaiga
debera cumplirse dentro, de los 15 dias de su
notificacion. Igual efecto tendra la decision
administrativa que recaiga en el recurso de
reconsideracion interpuesto.

Si la estimacion resultare inferior a la
realidad, quedara subsistente la obligacion del
contribuyente de asi denunciarlo y satisfacer el
impuesto correspondiente al excedente, bajo pena
de las sanciones de esta ley y sin perjuicio de la
nueva determinacion de oficio que haga la
direccion general en las condiciones previstas en
el art. 23, parrafo 4°.

Art. 62.- Se suspendera por un afio el curso
de la prescripciéon de las acciones y poderes
fiscales:

1) Desde la fecha de intimacion
administrativa de pago de  impuestos
determinados, cierta o presuntivamente, con
relacién a las acciones y poderes fiscales para
exigir el pago intimado. Cuando mediare recurso
de apelacién ante el Tribunal Fiscal la suspension
se prolongard hasta 60 dias después de la
sentencia del mismo que determine el impuesto o
de la resolucién que apruebe la liquidacién
practicada en su consecuencia y hasta el importe
del impuesto liquidado;

2)  Desde la fecha de la resolucién del
recurso de reconsideracion interpuesto contra una
multa superior a m$n. 100, con respecto a la
accion penal. Si la multa fuere recurrida ante el
Tribunal Fiscal, el término de la suspension se
contara desde la fecha de la resolucion recurrida,
hasta 60 dias después de la sentencia del mismo.

Art. 63.- La prescripcion del derecho a
exigir el pago del impuesto determinado se
interrumpira:




D Por el reconocimiento expreso o
tacito de la obligacion impositiva.

2) Por remuncia al término corrido de
la prescripcion en curso;

3)  Por el juicio de apremio iniciado
contra el contribuyente o responsable en los
unicos casos de tratarse de impuestos
determinados en una sentencia del Tribunal
Fiscal debidamente notificada o en una
intimacion o resolucion  administrativa
debidamente notificada y no recurrida por el
contribuyente; o, en casos de otra indole, por
cualquier acto judicial tendiente a obtener el
cobro de lo adeudado.

En los casos de los incs. 1 y 2 el nuevo
término de prescripcién comenzard a correr a
partir del 19 de enero siguiente al afio en que las
circunstancias mencionadas ocurran.

Art. 65.- La prescripcidn de la accion de
repeticién del contribuyente o responsable se
interrumpird por la deduccidn del recurso
administrativo de repeticién ante la direccion
General Impositiva o por la Interposicion de la
demanda de repeticion ante el Tribunal Fiscal. En
el primer caso, el nuevo término de la
prescripcion comenzara a correr a partir del 1° de
enero siguiente al afio en que se cumplan los 3
meses de presentado el reclamo. En el segundo,
el nuevo término comenzard a correr desde el 1°
de enero siguiente al afio en que venza el término
dentro del cual el Tribunal Fiscal debe dictar
sentencia.

Art. 70.- Practicadas las diligencias de
prueba, el sumario quedara cerrado y debera el
juez administrativo dictar resolucion motivada, la
que podra notificarse por carta certificada con
aviso especial de retorno, acompanandose copia
de sus fundamentos.

Cuando las infracciones surgieren con
motivo de impugnaciones u observaciones
vinculadas a la determinacién del impuesto, la
multa deberd aplicarse en la misma resolucion
que determina un tributo. Si asi no ocurriere, se

entendera que la direccion general no ha
encontrado mérito para imponer multa por
diferencias de impuesto, con la siguiente
indemnidad del contribuyente.

Art. 71.- Contra las resoluciones que
impongan multas o determinen los impuestos y
accesorios en forma cierta o presuntiva, o se
dicten en reclamos por repeticiéon de impuestos,
en los caos autorizados por el art. 74, segundo
parrafo, los infractores o responsables podran
interponer a su opcion, dentro de los 15 dias de
notificados de la resolucion:

a) Recurso de reconsideracion ante la
Direccién General Impositiva que debera
deducirse ante ésta o las oficinas en el interior de
la Repuiblica mediante presentacion directa del
escrito o por entrega al Correo en carta
certificada con aviso especial de retorno;

b) Recurso de apelacion ante el Tribunal
Fiscal competente, cuando fuere viable.

Art. 72.- Si en el término senalado en el
articulo anterior no se interpusiere algunos de los
recursos autorizados, las resoluciones se tendran
por firmes. En el mismo caso, pasaran en
autoridad de cosa juzgada las resoluciones sobre
multas y reclamos por repeticion de impuestos.

Art. 74.- Los contribuyentes y demaés
responsables tienen accion para repetir los
impuestos y sus accesorios que hubieren abonado
de més, ya sea espontaneamente o a
requerimiento de la direccion general.

En el primer caso deberan interponer
reclamo ante ella. Contra la resolucion
denegatoria podra el contribuyente interponer el
recurso de reconsideracion previsto en el art. 71 u
optar, dentro de los 15 dias de la notificacion,
entre apelar ante el Tribunal Fiscal o interponer
demanda contenciosa ante la justicia nacional de
primera instancia. Analoga opcion tendra si no se
dictare resolucién dentro de los 3 meses de
presentarse el reclamo.




Si el impuesto se pagare en cumplimiento
de una determinacion cierta o presuntiva de la
reparticion recaudadora, la repeticion se deducira
mediante demanda que se interponga, a opcién
del contribuyente, ante el Tribunal Fiscal o ante
la justicia nacional.

La reclamacién del contribuyente por
repeticién de impuestos facultard a la direcciéon
para verificar la materia imponible por el periodo
fiscal a aquélla se refiere, aunque estuvieran
prescriptas las acciones y poderes fiscales y dado
el caso, para determinar y exigir el impuesto que
resultare adeudarse, hasta la medida del importe
que se pretenda repetir.

Cuando a raiz de una verificacion fiscal en
la que se modifique cualquier apreciacion sobre
un concepto o hecho imponible determinando
impuesto a favor de la direccion, se compruebe
que la apreciacion rectificada ha dado lugar a
pagos improcedentes o en exceso por el mismo u
otros gravamenes, la Direccién General
Impositiva compensara los importes pertinentes,
aun cuando la accién de repeticién se hallare
prescripta.

Art. 75.- Podrd interponerse demanda
contra el fisco nacional ante el juez nacional
respectivo siempre que se cuestione una suma
mayor de m$n. 500:

a) Contra las resoluciones dictadas en los
recursos de reconsideracion en materia de multas;

b)Contra las resoluciones dictadas en
materia de repeticion de impuestos y sus
reconsideraciones;

¢) En el supuesto de no dictarse resolucion
administrativa, dentro de los plazos sefialados en
los arts. 73 y 74 en caso de sumarios instruidos o
reclamaciones por repeticion de impuestos.

En los supuestos de los incs. a) y b) la
demanda deberd presentarse en el perentorio
término de 15 dias a contar de la notificacién de
la resolucién administrativa.

Art. 85.- La camara nacional competente
en razén de la materia tributaria cuestionada y, en
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su caso, de la sede del Tribunal Fiscal
intervinente, lo serd por entender, siempre que se
cuestione una suma mayor a m$n 4000;

a) De las apelaciones que, dentro de los 5
dias siguientes a la notificacion, se interpusieron
contra la sentencias de los jueces de primera
instancia dictadas en materia de repeticion de
impuestos y aplicacién de multas,

b)De los recursos de revisién y apelacion
limitada contra las sentencias dictadas por el
Tribunal Fiscal en materia de impuestos y de
multas;

c) De los recursos por retardo de justicia
del Tribunal Fiscal.

En el caso del inc. B) la Camara:

1°.) Podr4, si hubiera violacion manifiesta
de las formas legales en el procedimiento ante el
Tribunal Fiscal, declarar la nulidad de las
actuaciones y devolverlas al tribunal, con
apercibimiento, salvo que en atencién a la
naturaleza de la causa, juzgare mas conveniente
abrirla a prueba ante la misma,

2°.) Resolvera el fondo del asunto teniendo
por validas las conclusiones del tribunal sobre la
existencia de los hechos probados, sin perjuicio
de cualquier medida que adoptare para mejor
proveer.

En el caso del inc. c) es condicién para la
procedencia del recurso que hayan transcurrido
10 dias desde la fecha del escrito de cualquiera de
las partes urgiendo la sentencia no dictada por el
Tribunal Fiscal en el plazo legal. Presentada la
queja, con copia de aquel escrito, la cdmara
requerira del tribunal que dicte pronunciamiento
dentro de 15 dias desde la recepcion de oficio.
Vencido el término sin dictarse sentencia, la
camara solicitard los autos y se abocard al
conocimiento del caso, el que se regird entonces
por el procedimiento establecido por la ley 50,
para los recursos de apelacién concedidos
libremente, produciéndose en la instancia toda la
prueba necesaria.

Toda vez que la queja resultare justificada
la Camara pondra el hecho en conocimiento del
presidente del jurado a que se refiere el art. 5° de
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la ley respectiva. De igual manera procederi en
los casos que llegaren a su conocimiento, cuando
resultare del expediente que la sentencia del
Tribunal Fiscal no ha sido dictada dentro del
término correspondiente.

Art. 91.- El cobro judicial de los
impuestos, intereses y recargos y de las multas
ejecutoriadas se hard por la via de apremid
establecida en el titulo XXV de la ley 50,
sirviendo de suficiente titulo a tal efecto la boleta
de deuda expedida por la Direccién General
Impositiva o por el Tribunal Fiscal, en los casos
del art. 52 de la ley respectiva. En este juicio sélo
podrdan oponerse las excepciones de pago y
espera documentados, prescripcion e inhabilidad
del titulo, basada exclusivamente en vicio de la
forma de la boleta de deuda 09 en no haberse
observado, en el procedimiento de determinacién
del impuesto los actos y términos procésales
establecidos en los arts. 23, 24 y 26 de esta ley;
pero no podrd oponerse la nulidad de una
sentencia del Tribunal Fiscal, la que s6lo podra
ventilarse por la via autorizada por el art. 85.

Art. 60.- El gasto que demande el
cumplimiento de esta ley se hard de rentas
generales con imputacién a la misma hasta tanto
se incluya en la ley general de presupuesto.

Art. 61.- Comuniquese, etcétera.

Sancidén: 29 diciembre 1959.

Promulgacion : 14 enero 1960

M éxico

El pasado 13 de noviembre de 2004 el H.
Congreso de la Unidén de la Republica Mexicana
aprobé diversas modificaciones a las leyes
fiscales las cuales entraron en vigor el 1° de enero
de 2005, las modificaciones mas relevantes son
las siguientes:

Respecto del impuesto sobre la renta se
establecio que las personas morales que reciban
dividendos de subsidiarias residentes en el
extranjero podran acreditar el impuesto sobre la
renta pagado por dichas subsidiarias ain cuando
éstas estén ubicadas hasta un segundo nivel
corporativo y siempre que sean residentes en un
pais con el que se tenga un acuerdo de
intercambio amplio de informacién y se cumplan
requisitos sobre tenencia accionaria.

Una de las reformas mas relevantes para
el 2005 es la relativa a la disminucién de la tasa
del impuesto sobre la renta que pasé de la tasa de
32% a la del 30%, estableciéndose que los
contribuyentes que se dediquen exclusivamente a
las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas que en el afio 2004 tenian una
reduccién del impuesto del 50% ahora tendran
una reduccion en el impuesto del 46.67%.

En cuanto a los regimenes fiscales
preferentes, a partir del 1° de enero de 2005, por
los ingresos de fuente extranjera, indistintamente
del territorio en donde se generen, los
contribuyentes mexicanos que participen directa
o indirectamente en la entidad o persona que los
genere, deberdn reconocer dichos ingresos en
México, aunque no hayan recibido el pago de
dividendo alguno, cuando no estén grabados en el
extranjero o en la tasa del impuesto
efectivamente pagado sea menor al 75% del




Impuesto Sobre la Renta que se causaria y
pagaria en México.

Por lo que hace a la Ley de Ingresos de la
Federacién, en términos generales, continian
vigentes los estimulos fiscales previstos en 2004
y ademas de dichos estimulos se otorga uno a la
importacién definitiva o a la enajenacion al
publico en general de automoéviles hibridos
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subsidiaria, sino como primer obligado, a cubrir
la totalidad de la indemnizacién cuando haya
causado un dafio al particular, con esto México
da un gran paso en materia de reparacién del
dafio, al establecer que las disposiciones de la ley
sean aplicables para cumplir con las
recomendaciones y fallos de la Comision y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
respectivamente, cuando se refieran al pago de

(impulsados por baterias eléctricas y motores de
combustién interna), por el equivalente al
impuestos sobre automéviles nuevos, asi como
un estimulo a la adquisicién de diesel marino
especial para su consumo final que sea utilizado
como combustible en embarcaciones destinadas
al desarrollo de actividades propias de la marina
mercante, por el impuesto especial sobre
produccién y servicios correspondiente.

indemnizaciones por responsabilidad
internacional. En suma, esta ley representa un
gran avance para el sistema juridico mexicano,
dotandolo de mayor equidad y justicia.

PERLAS

Resulta relevante, sefialar en este
apartado que el pasado 14 de diciembre, la
Camara de Senadores aprobé la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado que entr6
en vigor el 1° de enero de 2005.

“Al trabajar en pos de su propio interés, el
individuo promueve el bien de la sociedad de una
forma mds efectiva que cuando tiene intencion de
promoverlo,”

_ Este ordenamiento tiene por objeto dar
plena efectividad al Sistema de responsabilidad
del Estado cuando cause dafios y perjuicios a un
gobernado en sus bienes y derechos que no
tengan  obligacion de  soportar, como
consecuencia de la actividad administrativa
irregular  del  Estado; contemplan  los
lineamientos, requisitos y caracteristicas de los
dafios resarcibles; los supuestos de imputabilidad
al Estado; las bases para la cuantificacién del
dafio; las relaciones de causalidad entre el dafio y
la actividad del Estado; el procedimiento de
reclamacion para exigir la indemnizaciones
resarcitorias, asi como los medios de
impugnacién administrativa y jurisdiccional, En
este Gltimo punto cabe destacar que dicha ley
otorga competencia al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para resolver los
procedimientos de responsabilidad patrimonial,
iniciados por la reclamacion interpuesta por la
parte interesada.

Adam Smith.

“El concepto de libertad dentro de la ley
descansa sobre la nocion de que, al obedecer las
leves, entendidas estas como reglas abstractas
erigidas sin considerar su aplicacion a nuestro
caso particular, no estamos sujetos a la voluntad
de otra persona, y somos por lo tanto libres.”’

F.A. Hayek.

Este sistema permite al afectado
demandar directamente al Estado, ya no en forma




