MINISTERIO
DE HACIENDA

OOOOOOOO
CCCCCCCCCCC

Precios de Transferencia a la luz de la
normativa y la jurisprudencia
costarricense

Tribunal Fiscal Administrativo

24 de septiembre de 2025

2060



MINISTERIO | GOBIERNO
DE HACIENDA | DE COSTA RICA

Normativa- Resena Historica

2060



Precio pactado entre
empresas vinculadas

éQué son los Precios de Transferencia?

Aplica a bienes, servicios y
derechos

Debe ajustarse ala
realidad del mercado

Riesgo: trasladar
utilidades a baja
imposicion

Los precios de transferencia refieren al valor acordado entre empresas relacionadas para la transferencia de bienes, servicios y

derechos.

Este precio debe ajustarse a la realidad del mercado, cumpliendo el principio de libre

competencia.
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Fundamento Legal Inicial

Articulo 8 CNPT Articulo 12 CNPT

Permite prescindir de formas juridicas que no reflejan la Faculta desaplicar convenios entre particulares que pretendan

verdadera naturaleza de los hechos econdmicos modificar obligaciones tributarias establecidas por ley

La Administracidon Tributaria Costarricense fundamenté inicialmente sus determinaciones en estos articulos del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

Posteriormente, se sumaron otras normas que con el paso del tiempo se han emitido para tratar el tema de forma especifica
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Evolucion Normativa

2003: Directriz 20-03

Primer instrumento formal sobre precios de transferencia. Establecio
pautas basadas en Guias de la OCDE para valorar operaciones entre

partes vinculadas.

Pronunciamiento de la Sala Constitucional

Voto 4940-2012: Declard sin lugar la accion de inconstitucionalidad,

calificandolo como asunto de legalidad ordinaria.
"La Directriz impugnada no establece ni impone un unico método de andlisis de precios de
transferencia... la autonomia del derecho tributario permite recurrir a lo dispuesto por los

articulos 8y 12 del CNPT"




Evolucion Normativa

2013: Decreto No.37898-H

Regulacidon exclusiva con 11 normas sobre principio de libre competencia,
métodos de valoracion, andlisis de comparabilidad, determinacién del precio

de libre competencia y declaracidn informativa obligatoria, etc.

Fue derogado el afio 2018, por Decreto Ejecutivo No. 41818 que modificd y

adicioné el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta (RLISR)



01

DGT-R-44-2016

Lineamientos para declaracion informativa
anual. Obligatoria para GCN, GETES y empresas
de zona franca. Vigente por 9 afios. Derogada
recientemente por la resolucién MH-DGT-RES-

026-2025.
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Evolucion Normativa 2016-2018

02

DGT-R-16-2017

Conservacion por 5 afios de documentacion
gue respalde la forma en que los precios de
transferencia se ajustan a los del operador
independiente y la referente a la estructura

del grupo.

03

Ley No.9635 (2018)

Introdujo articulo 81 bis a la LISR. Referido al
Principio de Libre Competencia. Sefiala también
via reglamentaria se desarrollaran los demas
aspectos relacionados en el tema de precios de

transferencia.




Implementacién BEPS y Reportes Pais por Pais

Resoluciéon DGT-R-001-2018

Implementacién del Reporte Pais por Pais conforme a la Accién 13 del Plan BEPS de la

OCDE. “Erosién de la base Imponible y el Traslado de Beneficios”

e Intercambio automatico de informacion tributaria

e  Grupos econdmicos multinacionales residentes en Costa Rica

Modificada en 2019 para ampliar sujetos obligados y ajustar plazos de presentacién.

OECD

BEPS

Ministerio de Hacienda / Gobierno de Costa Rica / Tribunal Fiscal Administrativo



Marco Normativo Actual

Resolucion No. 14-2021

solicitudesy el plazo para atenderlas.

N
Resoluciéon No.DGT-R-49-2019
Obligacion de conservar documentacién que permita conocer y comprender la estructura del grupo econdémico, tanto nacional como
internacionalmente (corporativo y local).
J
N

Pautas para Acuerdos de Precios Anticipados (APAs). Sefalando la Subdireccion especializada en DGT para el tramite, asi como los requisitos de

J
\
Decreto No.43198-H (2021)
Nuevo RLISR con Titulo V completo dedicado a precios de transferencia (articulos 74-83).
J
Resolucién No.MH-DGT-RES-0026-2025
Resolucidn referente a la presentacion de la Declaracién Informativa en materia de precios de transferencia.
J
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Directrices de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico) aplicables en materia de precios de
transferencia a empresas multinacionales y administraciones tributarias.

RUTA DE COSTA RICA

Normas técnicas o pautas para la aplicaciéon del HACIA EL INGREESO A LA OCDE
principio de libre competencia en operaciones

realizadas entre partes vinculadas o relacionadas

que han sido referencia para ajustes de precios de MAY0 2012 MAYO 2013 2013-2015 ABRIL 2015
i H i ini Costa Rica o OCDE do trabajar C bajo pk OCDE o abrir
transferencia, al adoptarse dicho principio en la Cottamimenprent i S 2 a,d.... o
legislacion costarricense que es eje central de audoeshome pr y adhesion conCR
estas Directrices. 6 Q 9 °

JULIO 2015

OCTUBRE 2015
Esto pese a que Costa Rica inicié el proceso para MAYO 2016 e *‘ OCDE aprobs la Hoja
ingreso a la OCDE en mayo 2012 y es hasta mayo borrerrrrer o [ -l s | adhesionde CR
de 2021 que se convierte en miembro de esta S Sagias s it
Organizacion. OCTUBRE 2015
¢ ~ MARzo 2020 _MAYO 2021
22 comités técnicos C.Rse convierte
de la OCDE evaluaron . enel 38° Estado
a CostaRica ® miembro de la OCDE

Fuente: Observatorio de Comercio Exterior (OCEX)
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Precios de Transferencia

Normativa actual — Grupo Multifuncional

Se define en el articulo 2 quater LISR:

Grupo de dos o mas personas juridicas vinculadas, residentes en diferentes
jurisdicciones, incluyendo su casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos
permanentes.

Este mismo numeral establece cuando una entidad integra un grupo
multinacional.

La Condicion debe informarse anualmente y la Administracién mantendrd un registro de estas entidades, para controlar
que cumplan los requisitos de sustancia e intercambiar esta informacion con otras jurisdicciones en el marco de los
tratados de intercambio de informacidn o de aplicacién de convenios para evitar doble imposicién.
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Precios de Transferencia

Normativa actual — Partes Vinculadas

Conforme el art. 77 RLISR, se consideran partes vinculadas las que tienen una relacién de control, direccién o participacién
directa o indirecta en el capital o decisiones del contribuyente. Esto incluye tanto entidades nacionales como extranjeras.

Ademas, se presume vinculacion cuando se realizan transacciones con entidades ubicadas en jurisdicciones no
cooperantes, entendidas estas como:

e Jurisdicciones con una tarifa equivalente en el Impuesto sobre las Utilidades inferior en mds de un 40% de la tarifa
local (art.15 inc a) LISR)

e Jurisdicciones con las que Costa Rica no tenga vigente un convenio para el intercambio de informacion o para evitar la
doble imposicion.

. La norma también sefiala casos especificos de partes vinculadas



Precios de Transferencia

Normativa actual — Analisis de Comparabilidad

Segun el art. 78 RLISR, este analisis permite determinar si las operaciones vinculadas son
compatibles con el principio de plena competencia. Implica comparar la operacion vinculada
revisada y las operaciones no vinculadas que se estiman potencialmente comparables.

El articulo sefiala lo que se debe considerar en este andlisis, como ejemplo:
a) Las caracteristicas de las operaciones, productos y servicios.

b)  Las funciones realizadas, activos utilizados y riesgos asumidos en las operaciones de cada parte
involucrada.

c) Términos o condiciones contractuales.

También indica que es un comparable internoy un comparable externo.
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Precios de Transferencia

Normativa actual — Métodos de determinacion

El precio o margen que hubieren pactado partes independientes en operaciones comparables se puede hacer por
cualquiera de los siguientes métodos.

v Método del precio comparable no controlado.
v Método del costo adicionado.

v' Método del precio de reventa.

v/ Método de la particion de utilidades.

v/ Método del margen neto de la transaccion.

v Adicionalmente se podra aplicar en forma alternativa al método primero, la valoracidn de los bienes con cotizacidn
internacional.

Art. 79 RLISR
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Precios de Transferencia

Normativa actual — Declaracion Informativa

Periodicidad Anual
Contribuyentes obligados a presentarla son:

* Los que realizan operaciones nacionales o transfronterizas con empresas vinculadas y sean
grandes contribuyentes nacionales o grandes empresas territoriales (GETES) o que sea
persona o entidad que se encuentra bajo régimen de zona franca.

* Los que realizan operaciones nacionales o transfronterizas con empresas vinculadas y que
en forma separada o conjunta superen el monto equivalente a 1,000 salarios base en el
afio correspondiente. Para el 2025 es entonces la suma de ¢462.200.000 (1.000 x 462.200)

Art.81 RLISR y Resolucion No.MH-DGT-RES-0026-2025
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Precios de Transferencia

Normativa actual — Declaracion Informativa

De conformidad con la nueva resolucion No.MH-DGT-RES-0026-2025 "Resolucidon referente a la presentacion de la
Declaracién Informativa en materia de precios de transferencia" esta declaracidon se debe presentar dentro de los seis
meses siguientes al término del periodo fiscal que tuviere autorizado el contribuyente y debe comprender todas las
operaciones realizadas con sus vinculadas durante el periodo del impuesto sobre las utilidades que se trate.

Debe presentarse en los modelos que dispone la Adminsitraciéon Tributaria (D-565) y que se encontraran en la Oficina
Virtual (OVI) del Sistema Integrado de Gestion Tributaria TRIBU-CR y solo se podra presentar a través de esa oficina.

Si se incumple su presentacion, total o parcial, la Adminsitracidn iniciara procedimiento sancionar por art. 83 CNPT .
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Precios de Transferencia

Normativa actual — Sanciones

El incumplimiento total o parcial en la presentacidn de la informacion dentro del plazo de 10 dias
hace mérito a una sancidn que dependiendo de la cantidad de requerimientos incumplidos puede
ir desde 2 Salarios Base hasta el 2% de la cifra de ingresos brutos del sujeto infractor, con un
minimo de tres salarios base y un mdaximo de cien salarios base. Resistencia a las actuaciones
administrativas de control.

Igualmente, el incumplimiento total o parcial en la presentacién de la informacién dentro del plazo
fijado por ley o reglamento podria significar una sancién de conformidad con el articulo 83 LISR.

Articulos 82 y 83 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

Determinacion efectuada por la Direccion de Grandes Contribuyentes
Nacionales (DGCN) correspondiente al Impuesto a las Utilidades de los periodos

fiscales 2013, 2014y 2015. e

ELECTRONICS SALE

La contribuyente auditada tiene como actividad econdmica la venta al por mayor de articulos y accesorios electrénicos
(venta de televisores, computadoras, tablets, audio portatil ,audifonos, audio y video para autos, etc.)

Estos articulos que vende los compra a una empresa vinculada en el extranjero.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

DGCN analizd el estudio de precios de transferencia aportado por la contribuyente para comprobar si la operacidon de
compra de productos a la empresa relacionada cumple con el principio de libre competencia, sea si la operacidn se
celebra a un precio que pactarian partes independientes en operaciones comparables

Conforme el andlisis, la DGCN establecié que el método de determinacidn adecuado para evaluar esta operacidn era el
Método de Precio de Reventa, que consiste en sustraer del precio de venta de un bien o servicio, el margen de utilidad
habitual que aplica el propio revendedor en operaciones idénticas o similares con personas independientes o, en su
defecto, el que personas independientes aplican a operaciones comparables.

Respecto al estudio de precios de transferencia (EPT) aportado, la DGCN compartio el método de precio de reventa
utilizado, el indicador de rentabilidad (Margen Bruto sobre Ventas) y el promedio ponderado de informacién financiera
para la elaboracién de analisis del segmento.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

Que no compartio?

Algunas de las empresas seleccionadas como comparables cuyos mdrgenes brutos (ventas menos costo de ventas),
promediado en tres afios, alcanzaron un poco mas del 5% y que procedid a descartar.

Porqué las descarta?

No asumian el mismo volumen de gastos de operacion con respecto a las ventas que tiene la contribuyente. Si la
contribuyente recibiera el mayor de esos de margenes (5.60%) no tendria la utilidad suficiente para para cubrir sus
gastos de operacién

Por ejemplo: En el 2013 la auditada declaré ventas netas de ¢14,337,577,584,00, por lo que si se aceptara el 5,60%
su utilidad bruta seria ¢602,904,345, lo que seria insuficiente para cubrir sus gastos de operacién que ascendian a
¢1,381,739,065,00, sea mas del doble.

Margen Utilidad bruta tan bajo provocaria pérdidas en todos los periodos fiscales, lo que es causa comun de rechazo
de comparables.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

La DGCN estim6 que ningun tercero independiente, con el nivel de gastos operativos en proporcion a las ventas similar al
de la contribuyente, realizaria transacciones con un margen bruto sobre ventas tan bajo (5.60%) porque no le alcanzaria
para cubrir sus gastos de operacién y quebraria en corto o mediano plazo. Si se aceptara se estarian sacrificando
utilidades en beneficio de sus vinculadas.

Como la contribuyente tenia costos definidos, requeria un margen de utilidad bruta suficiente para cubrir los gastos de
operaciéon y generar utilidad operativa positiva, que es el fin de una empresa en marcha con animo de lucro.

Estas empresas descartadas asumen la mitad de los gastos de operacidon que asume la contribuyente, ya que asumen
entre 4,22% y 5,46% mientras que la contribuyente asume entre 9,60% y 13,00%.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

Con el resto de empresas sefialadas como comprables por la auditada y el indicador de rentabilidad ajustado Utilidad Bruta/
Ventas (promediado) la Administracion determind que la contribuyente estaba fuera del rango intercuartil, por lo que se

procedid a ajustar al cuartil de la mediana lo que provocd un incremento de la base imponible y consecuentemente del
impuesto.

Esa media fue del 18,27% (2013), 16,66% (2014) y 20,01% (2015)

DGCN concluyd que la interesada adquirié con un costo mayor que contravino el principio de libre competencia, porque sus
margenes brutos fueron de 11,70% 12,38%, 11,14%.

Fundamento Legal del ajuste: Directriz Interpretativa 20-03, Decreto Ejecutivo 37898-H, articulos 8 y 12 CNPT, 7 y 8 LISR, 11
y 12 RLISR Guias OCDE 1,6.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

Objecion de la contribuyente:

* En el recurso de apelacién invocé nulidad. Seiiald que ni el reglamento ni las Guias de la OCDE consideran el andlisis de
los gastos operativos como indicador de rentabilidad del método de reventa y que requeria de una norma para realizar el

ajuste, no por interpretacion.

* Adujo falta de motivacion, estimando que los ajustes son contrarios a la norma técnica y legal que regula los precios de
transferencia, al aplicarse ese indicador inexistente.

Tribunal concluyd que no existio falta de motivacion. Acto en que se le trasladaron los cargos contiene los fundamentos del
ajuste, incluidas las razones del descarte de las empresas estimadas no comparables, y las resoluciones emitidas exponen
los fundamentos por los que se confirmé el ajuste y atienden las defensas de la interesada, en cumplimiento de los
requisitos que debe tener toda resolucidn administrativa (art.147 CNPT).
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

También establecié que la determinacién se fundamentd en la norma técnica y juridica de precios de transferencia,
cuya valoraciéon sobre su correcta interpretacion y aplicacidon o no, es propia del contradictorio del asunto y no de
nulidad.

Argumentos de Fondo:

Que el error de la DGCN es utilizar el indicador “volumen de gastos de operacién con respecto a las ventas” que no
corresponde al método de precio de reventa y asi descartar compafiias con margen de utilidad bajo, aumentar la
media de estos margenes y su carga impositiva, Insiste en que es un indicador no autorizado por las Guias de la
OCDE, ni por la normativa local para éste método.

Que los gastos de operacion no son parte del calculo del Margen Bruto. Este margen se determina por la diferencia
entre el precio de venta (sin IVA) y el coste de adquisicidn.

Ministerio de Hacienda / Gobierno de Costa Rica / Tribunal Fiscal Administrativo



Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

Tribunal rechazé argumentos porque las mismas Guias de la OCDE, (parrafo 2.21) refieren a la fijacién de un margen
bruto apropiado con el que el revendedor pueda atender gastos de explotacién y tener beneficios. El precio de reventa
debe ser representativo de la cuantia con la que el revendedor pretende cubrir sus costos, sus gastos de operacion o
explotacion y obtener ganancias; fin Ultimo de toda empresa con animo de lucro, como lo es la contribuyente, lo que es
acorde a la ldgica y razonabilidad de una empresa en marcha.

Se comparte con la DGCN que el margen de reventa es el beneficio obtenido luego de deducir del precio de ventas el
costo de los productos y que con él, la empresa debe atender sus gastos de explotacion/operacion y generar utilidades
por lo que debe ser un beneficio amplio y suficiente para ello. De lo contrario, sea que con el margen de utilidad bruta no
pueda cubrir los gastos de explotacién ni obtener beneficios o ganancias, se estarian generando pérdidas operativas en
beneficio de empresas vinculadas, que es precisamente lo que se quiere evitar con la normativa referida a los precios de
transferencia.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

Al verificar la DGCN que las empresas descartadas tenian mdrgenes promedios de que alcanzan poco mas del 5% en los
periodos estudiados y que la contribuyente declaré gastos operativos del 9.60% al 13% en esos periodos, el intelectivo para
eliminar como comparables a esas empresas y su efectivo descarte, resulta mas que justificado y ajustado a las normas
técnicas y juridicas que rigen la materia, especificamente los parrafos 1.6 que refiriéndose al principio de plena
competencia, sefala que la atencién se centra en la indole de las operaciones que realizan entre si empresas vinculadasy en
si las condiciones en las que las realizan difieren de las que concurririan en operaciones no vinculadas comparablesy el 2.21
de las Guias de la OCDE, art. 1 y 6 inc. c) del Decreto Ejecutivo N°37898-H, (decreto con disposiciones de precios de
transferencia emitido en el afio 2013) 8 y 12 CNPT, 7y 8 LISRy 11 y 12 RLISR, ya que ciertamente no las hace comparables,
en el tanto si la contribuyente recibiera esos margenes tan bajos no tendria utilidad suficiente para cubrir sus gastos de
operacion.
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Precios de Transferencia

Fallo 070-P-2023

La oficina de origen debia verificar el cumplimiento del principio de libre competencia y de realidad econdmica,
conforme el art. 1 del Decreto Ejecutivo N°37898-H, vigente al momento de los hechos.

“Articulo 1°-Principio de libre competencia. Los contribuyentes que celebren operaciones con partes vinculadas, estdn
obligados, para efectos del impuesto sobre la renta, a determinar sus ingresos, costos y deducciones considerando para
esas operaciones los precios y montos de contraprestaciones, que pactarian entre personas o entidades independientes
en operaciones comparables, atendiendo al principio de libre competencia, conforme al principio de realidad econdmica
contenido en el articulo 8° del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.”

Al acreditarse que dentro de los comparables habian tres empresas que, por sus margenes de utilidad bruta tan
bajos, no eran comparables, la DGCN estaba obligada a excluirlas como tales, establecer un nuevo rango
intercuartil para cada periodo -como lo hizo- y ajustar los datos al cuartil de la mediana, produciéndose
incrementos de la base imponible que, finalmente, dieron origen a los ajustes de impuesto y que este Tribunal
avalé confirmando la determinacién practicada.
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Precios de Transferencia

Fallo 684-P-2023

Empresa dedicada a la venta de pldstico. Vende a empresas
independientes, presuntas vinculadas y vinculadas. La determinacion
corresponde al impuesto a las utilidades de los periodos fiscalizados 2015

v 2016 PLASTIC SALE

Al revisar los Estudios de Precios de Transferencia aportados, la DGCN verifica que la contribuyente utilizé el Método de
Costo Adicionado, que consiste en incrementar el valor de adquisicién o costo de produccién de un bien o servicio en el
margen de utilidad habitual que obtenga el contribuyente en operaciones idénticas o similares con personas
independientes o, en su defecto, en el que personas independientes aplican a operaciones comparables efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia, considerando las particularidades de la operacién.
(Art.6 inciso b) del Decreto No.37898-H.

Este Método fue aceptado por la oficina de origen al igual que el indicador financiero “Utilidad Bruta/Costos” utilizado por
la contribuyente.
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Precios de Transferencia

Fallo 684-P-2023

Para aplicar este método, la interesada identificé las ventas de producto a empresas relacionadas, presuntas vinculadas y
terceros independientes, las agrupé de esa forma y seglin voliumenes de venta similares.

Aplicé el indicador a empresas seleccionadas como comparables -terceros independientes- y obtuvo margenes de utilidad
tanto positivos como negativos en las lineas de productos industrial y agricola.

Para establecer cada rango intercuartil, la DGCN considerd solo a las empresas con utilidad en los resultados de su
operacion con la contribuyente.

Esto porque las ventas con margen negativo no es practica que un negocio en marcha pueda soportar durante varios
periodos, lo que ademas es atipico en operaciones con terceros independientes, ya que no comerciarian sus productos sin
obtener utilidad. Una empresa independiente no soportaria rendimientos negativos indefinidamente, porque cesaria en
algin momento actividades. Esto sélo es soportable por un tiempo limitado pero si se prolonga mas de un periodo,
resultaria procedente un ajuste.
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Precios de Transferencia

Fallo 684-P-2023

Al eliminar como comparables las que no tenian utilidad, determind que la contribuyente no estaba dentro del rango de
mercado (rango intercuartil) y por lo tanto determiné aumentos en la base imponible del impuesto, conforme el Decreto
Ejecutivo No0.37898-H “Disposiciones sobre Precios de Transferencia” y los articulos 8 y 12 CNPT, 5y 7 LISR, 8 y 11 RLISR.

Proceder que avald el Tribunal por ajustarse a la normativa técnica y juridica que sirve de marco legal a este tipo de practicas
empresariales y comerciales, producto de un andlisis de comparabilidad que resulté acorde con el principio de libre
competencia y de realidad econdmica, al aceptarse como comparables solo aquellas empresas (terceros independientes) con
utilidad en los resultados de la operacidn con la contribuyente.

La DGCN acepto la seleccién del Método, del indicador y considerd pertinente las empresas comparables seleccionadas por
ella, asi como la segmentacién que realizé para cada linea de venta de productos. Lo que objetd fue que considerara como
comparables internos empresas independientes con las que realiza operaciones de venta con margenes de utilidad negativa,
por no ajustarse al principio de libre competencia (art. 1 Decreto Ejecutivo No. 37898-H, vigente a ese momento).
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Fallo 684-P-2023

Argumentos de la apelante:

Adujo error de la DGCN al eliminar estos comprables, porque no se ajusta a la normativa patria (articulo 81 bis LISR y el Decreto
Ejecutivo N0.37898-H) ni a lo dispuesto en las Guias de la OCDE.

Que se ajustaron operaciones de ventas con terceros independientes que se rigen por la fuerza de mercado, cuando la
normativa de precios de transferencia solo aplica para empresas vinculadas.

Que la normativa local y Guias de la OCDE sefialan que las condiciones de operaciones pactadas entre empresas independientes
se rigen normalmente por las fuerzas de mercado y no son censuradas por la LISR ni por normas internacionales de precios de
transferencia, asi como que existe la libertad de direccidn o gestién empresarial al tenor de los articulos 46 y 28 de la
Constitucién Politica.
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Fallo 684-P-2023

Tribunal Fiscal estimdé improcedente lo argumentado.

Lo determinante en el analisis de la comparabilidad es determinar si las operaciones entre partes vinculadas tienen la ldgica
comercial de los acuerdos que harian partes no vinculadas en operaciones comparables, (art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 37898-
H) y es claro que una empresa que pacta con terceros independientes no estaria dispuesta a soportar pérdidas indefinidas, o por
periodos prolongados, porque la llevaria al cese de sus actividades.

La l6gica comercial es obtener rendimientos econdmicos producto de sus operaciones y asegurar su permanencia en el mercado
y las mismas Guias de la OCDE, en sus parrafos 1.131 (version 2017 sefialada por la contribuyente) y 1.72.(versién 2010), se
refieren a que pérdidas recurrentes pueden justificarse por alguna estrategia empresarial pero los precios especialmente bajos
serian soportados solo durante un periodo limitado.
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Fallo 684-P-2023

Se avalé lo indicado por la DGCN:

“... Puede ser que las pérdidas recurrentes durante un periodo razonable estén justificadas, en algunos casos, por el desarrollo de
una estrategia empresarial, consistente en fijar precios especialmente bajos para lograr la penetracion en el mercado. Por ejemplo,
un productor podrd bajar los precios de sus productos, incluso hasta el punto de incurrir en pérdidas temporalmente, para poder
entrar en nuevos mercados, ... introducir nuevos productos o servicios, o desalentar a posibles competidores. Aun asi, unos precios
especialmente bajos solo serian soportables durante un periodo limitado, ... Si la estrategia de precios se prolonga mds alld de un
periodo razonable, resultaria procedente un ajuste ... cuando los datos comparables de varios afios muestran que se ha incurrido en
pérdidas durante un periodo mds largo del que soportan las empresas independientes comparables.”

A partir de ello, es improcedente mantener como comparables a terceros independientes, respecto de los que se verificd
operaciones de venta con margen negativo -pérdidas- como pretende la contribuyente.
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Fallo 684-P-2023

La auditada es una empresa con mas de 50 afios en el desarrollo de empaques plasticos, en los cuales ha adquirido la
experiencia necesaria para atender las necesidades mas particulares de sus clientes, con altos estandares de calidad y a través
de la investigacion y la innovacion, ha sido capaz de mantener la dindmica necesaria para ofrecer una gran gama de productos,
cubriendo las necesidades cambiantes y exigentes de sus clientes, tal y como se resefia en los estudios de precios de
transferencia.

Si bien un empresario tiene la libertad y el derecho de equivocarse en la toma de decisiones y que éstas generen pérdida,
como se aduce, no resulta légico ni razonable, salvo motivos muy justificados y debidamente acreditados, que no rectifique
tales decisiones y permanezca en el error que genera esas pérdidas reiteradas, cuando el fin Ultimo de toda empresa es el
lucro o rentabilidad producto de sus operaciones y no vender por debajo del costo de forma prolongada, que a la postre la
llevara al cese de actividades, por lo que procede el descarte de comparables internos, por tratarse de ventas con margen
negativo.




Precios de Transferencia

Fallo 684-P-2023

Por otra parte, las operaciones ajustadas no fueron las realizadas con terceros independientes, como se adujo, sino las
gue se hicieron con partes relacionadas que la misma contribuyente calificé como vinculadas y presuntas vinculadas en los
estudios de precios de transferencia.

La auditada sefialé la importancia de constatar que las ventas con pérdidas se hicieron a terceros independientes.
Argumento improcedente porque:

1. Mal interpretd la resolucién recurrida al sefalar cambio de fundamento. Esto porque se descarté como
comparables las empresas respecto de las que se verificaron operaciones con pérdida y solo respecto de las
empresas vinculadas y presuntas vinculadas indicadas por la auditada, que estando fuera de los nuevos rangos

intercuartiles, se le ajustd las ventas realizadas.
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2. Aporté declaraciones juradas con las que pretendié demostrar que algunas empresas no eran vinculadas
y lo tanto no se les debia aplicar la normativa de precios de transferencia, sin embargo ademas de que las
declaraciones carecian de soporte documental, respecto de algunas de esas empresas no se realizaron
ajustes a las operaciones de ventas y respecto del resto, la contribuyente reiteradamente afirmé en los
estudios de precios de transferencia aportados que tales personas fisicas y juridicas eran presuntas
vinculadas, con lo cual se desdijo o contradijo, acreditando alin mas que los ajustes por aumento de ingresos
resultan procedentes.
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Fallo 684-P-2023

Se rechazan también los argumentos respecto de partes que ella calific6 como presuntas vinculadas y que luego se
desdice porque, estima, no las cubre el art.4 del Decreto Ejecutivo No. 37898-H, ya que aduce que para los periodos
auditados existia convenio de intercambio de informacidn tributaria con Espafia y para el 2019 -cuando se hizo auditoria-
ya existian convenios con otros paises donde se ubican empresas calificadas como presuntas vinculadas.

Esto porque ella tiene la obligacidn de identificar y suministrar los datos de las empresas vinculadas, ya que los OT deben
determinar sus precios de transferencia razonablemente y comprobar si cumplen con el principio de libre competencia;
contar con toda la documentacién y analisis suficiente para valorar sus operaciones con vinculadas y suministrarla.
Contribuyente esta obligada a identificar las vinculadas y presuntas vinculadas, segln el art. 4 citado, vigente para 2015y
2016.
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Fallo 102-P-2025
PRODUCTOS

Compafiia con actividad de venta y distribucion a gran escala de insumos 3 2| | rarmacéumicos [
farmacéuticos y otros relacionados con la salud, quien vende a empresas vinculadas 3
e independientes localizadas en Costa Rica. Determinaciéon corresponde al impuesto
sobre las utilidades del periodo fiscal 2017.

VENTA Y DISTRIBUCION

La DGCN realizé estudio de precios de transferencia, considerando la informacion obtenida en el proceso de
auditoria, asi como la obtenida del estudio de precios de transferencia de la empresa, para corroborar si las ventas
de productos farmacéuticos realizadas a partes vinculadas se celebraron a precios que pactarian entidades
independientes en operaciones comparables, determinando que la contribuyente vendié a sus relacionadas en
Costa Rica a precios inferiores del precio de mercado.

Para establecer lo anterior, evalué la actividad, el analisis funcional, los activos utilizados, los riesgos asumidos, el
proceso de distribucion de medicamentos, los costo de ventas y gastos operativos que rentabilizan la operacién, la
segmentacion de la operacién farmacéutica entre los diversos sectores que la componen, enfocandose en la venta
de productos farmacéuticos.
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La DGCN utilizé el Método de margenes netos de transaccion, (parrafo 2.62 de las Directrices OCDE) al atribuir a
las operaciones con una empresa relacionada, el margen neto que el contribuyente o terceros habrian obtenido
en operaciones idénticas o similares realizadas entre partes independientes y efectud los ajustes necesarios para
obtener la equivalencia, segln las particularidades de las operacidn.

Igualmente, considerd activos, ventas, costos y gastos para medir el margen operativo de utilidad. Selecciond
indicadores de utilidad y de comparables, (parrafo 2.76 y 2.80, ibidem), con fuentes de informacién externas pues
no encontré de fuentes internas, (transacciones realizadas entre ella y partes independientes que pudieran ser
comparables con las que tiene con vinculadas).

Utilizando una base de datos robusta y reconocida por autoridades fiscales a nivel global, identific6 compaiiias
publicas internacionales, con funciones similares y el Codigo SIC (Clasificacién industrial Estandar) 5122 “mayorista
de mercancias” y aplico filtros primarios y secundarios de busqueda a fin de delimitar el nimero de empresas
comparables, obteniendo 7 empresas en esa condicidn.
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Como parte del estudio, corrobord que las comparables utilizadas por la auditada en su EPT no cumplian con esos
filtros, (cddigo utilizado, actividades realizadas por estas empresas no eran acordes con la actividad que desarrolla
la auditada y que las mismas se ubicaban en dmbitos geograficos no acordes a los que se desenvuelve la
contribuyente) lo que provoco que la DGCN no compartiera esa seleccion.

Al realizar la segmentacion de los estados financieros de la auditada, tomd el segmento de productos distribuidos
con vinculadas y lo comparé con las compafiias comparables para obtener los mdargenes operativos promedio y
procedio a aplicar el rango intercuartil, ya que el margen de la transaccidn analizada se encontraba fuera del rango
establecido, por lo que se determind que el valor no era de libre competencia. Como consecuencia, establecié
como tal mediana, realizando asi los ajustes por incremento en la base imponible.

Este ajuste fue practicado con fundamento en las disposiciones del Decreto ejecutivo No.37898-H, Directrices de la
OCDE vy en los articulos 8 y 12 del CNPT, 5y 7 LISRy 8 y 11 de su Reglamento.
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Fallo 102-P-2025

La apelante argumentd que no se realizé la correcta segmentacién, que en el Estudio de Precios de Transferencia no
se especifican las funciones, activos y riesgos asumidos por cada tipo de transaccion intercompafiia, que la
informacion financiera inherente a los gastos operativos no se puede segmentar ya que origina sesgos de analisis y
gue los comparables seleccionados por la DGCN no eran realmente comparables.

El Tribunal estimé que la DGCN realizd correctamente el andlisis de comparabilidad y que resultd acorde con la
norma técnica y juridica la forma en que obtuvo los comparables aplicando no solo filtros primarios sino
secundarios, para obtener mayor similitud. Ademads, la segmentacién de los estados financieros se basd en
informacién depurada y con ello se obtuvo margenes operativos mas ajustados y se considerd el mismo cédigo SIC
de la fiscalizada, destacandose la importancia del factor geografico para seleccion de comparables.

Efectivamente, la DGCN evidencié diferencias obtenidas en el Estudio de Precios de Transferencia elaborado por la
fiscalizada, y que 12 de las 16 comparables utilizadas por ella, a pesar de indicé que usd el mismo Cddigo SIC 5122
para su seleccion, realizaban actividades comerciales diferentes a la de la contribuyente y, ademas, se ubicaban en
paises de Europa, Asia y Africa, lo que distorsionaba los resultados del estudio.
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Fallo 102-P-2025

En su lugar ubicé empresas comparables dentro del continente americano, asegurando igualdad en la
comparabilidad, todo lo cual fue avalado por el Tribunal ya que la prueba aportada por la apelante no tuvo la fuerza
legal necesaria para desvirtuar el proceder de dicha Direccidn.

Finalmente, la contribuyente no logré acreditar que las empresas consideradas como comparables por la DGCN no
eran comparables.
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Precios de Transferencia

Sentencia 383-S1-2022

La Administracidon realizd ajustes al impuesto sobre las utilidades de los periodos 2004 y
2005, basandose en un estudio de precios de transferencia utilizando el método
denominado CUP “Método del precio comparable no controlado”. Para ella, la
contribuyente realiza ventas a sus empresas vinculadas a precios diferentes de los
establecidos en las ventas a empresas independientes. EI margen promedio de utilidad
sobre el costo estandar de los productos vendidos a clientes independientes fue de 285,33%
y para las afiliadas dicho margen fue de 28,22%.

» -
SENTENCIA

Esta determinaciéon fue confirmada por el Tribunal Fiscal Administrativo, de manera que la auditada recurre a la via
contenciosa administrativa solicitando la nulidad de los actos emitidos en el procedimiento administrativo y la devolucion
de los montos pagados.

El Estado contestd negativamente y adujo la defensa de falta de derecho.

El Tribunal Contencioso Administrativo (TCA) en resolucién No0.88-2019-1 del 16 de septiembre de 2019, acogid la
excepcion y declaré sin lugar la demanda.

Ministerio de Hacienda / Gobierno de Costa Rica / Tribunal Fiscal Administrativo



Precios de Transferencia

Sentencia 383-S1-2022

Inconforme con lo resuelto por TCA, la contribuyente presentd recurso de casacién que fue denegado por:

. No se verificd la pretericidon de la prueba alegada. Las pruebas fueron analizadas a cabalidad y de manera extensa,
siendo las que sirven de base para la conclusién a la que arribé el Tribunal.

. La Administracion Tributaria tiene la facultad legal de aplicar distintos métodos técnicos para valorar las operaciones
entre empresas vinculadas, incluso en ausencia de una ley especifica, siempre que se respete el principio de realidad
econdmica y se actle dentro de los limites de la discrecionalidad administrativa establecidos por la ley. La Sala
Constitucional respaldé esta postura al afirmar que no es necesario que las técnicas estén formalmente incorporadas
al ordenamiento juridico si tienen consenso técnico y cientifico, como ocurre con los principios de contabilidad o las
practicas de la OCDE.
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Sentencia 383-51-2022

*  Conforme al principio de realidad econémica, la Administracién Tributaria esta facultada para analizar el fondo
econdmico de las operaciones, mas alld de su forma legal, para evitar evasion fiscal.

. Dentro de la discrecionalidad técnica, se considerd vélida la aplicacién del método CUP, al comparar productos
similares.

. Los informes aportados por la interesada eran completos y elaborados por expertos, pero utilizaban parametros
distintos a los disponibles para la Administracién, lo que limita su utilidad en el proceso.

. El Peritaje presentado no aportd soluciones al conflicto, ya que se enfocd en validar si la DGCN siguid las Guias de
la OCDE, sin considerar si era obligatorio aplicarlas literalmente.

Ministerio de Hacienda / Gobierno de Costa Rica / Tribunal Fiscal Administrativo



Precios de Transferencia

Sentencia 383-51-2022

. El estudio aportado Incluyd variables no disponibles para la DGCN (como condiciones de mercado, marcas, empagues,
etc.), lo que impidié una comparacion directa. La fiscalizada contraté a una firma experta para que realizara un estudio
gue evidenciara la falta de comparabilidad, pero este andlisis considerd otros factores o elementos que influian en dicha
diferencia, tales como volimenes de venta, marcas, condiciones econdmicas de cada pais, controles de precios
establecidos en algunas regiones, nombres bajo los cuales se venden los productos, especificaciones de los respectivos
empaques, cuestiones geograficas, de desarrollo y dimensién de mercado. Sin embargo, ninguno de estos elementos fue
argumento de la contribuyente cuando se llevd a cabo la actuacion fiscalizadora.

. Durante la auditoria, la contribuyente indicé que solo la publicidad, promocién y “otros” influia en los precios, sin
aportar otros factores relevantes, lo que contradice sus propios informes posteriores. Era su deber proporcionar toda la
informacién necesaria; no corresponde a la AT investigar elementos vagos como “otros factores”.
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Sentencia 383-S1-2022

. La Sala también considerd inaceptable la posicidn de la casacionista respecto a que cuando le respondié al auditor
que “otros” elementos también eran parte de las aristas que variaban los precios de transferencia con las
vinculadas, era obligacion de la AT averiguar en qué consistian esos “otros”, cuando es a la contribuyente a la que le
corresponde facilitar toda la informacién requerida.

. No se demostrd que el estudio realizado por la DGCN fuese erréneo o poco fiable.

. No se evidencid parcialidad judicial ni desconocimiento del ordenamiento juridico, como se alegé.

Esta sentencia resalta no solo la importancia del planeamiento fiscal, sino también que los contribuyente no pueden
desdecirse.
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Sentencia 472- F-S1-2024

Impuesto a las utilidades del periodo fiscal 2009.

La DGCN efectud un ajuste de precios de transferencia tras analizar las operaciones
realizadas por la contribuyente con partes vinculadas y no vinculadas. Durante la revisién
identificd diferencias significativas en los precios de venta de productos con
caracteristicas idénticas, lo que motivo la aplicacién del ajuste correspondiente.

SENTENCIA

El precio era mas bajo en las ventas realizadas a partes extranjeras vinculadas que a partes locales independientes y lo
vendido era exactamente igual.

DGCN aplicéd el método “Precio Comparable no Controlado” CUP y realizdé ajustes al precio de venta por factores que
afectaban los valores en el caso de clientes independientes, (gasto de mercadeo y ventas, asesoria, royalties, transportey
seguros) para finalmente obtener la diferencia en el margen de utilidad.
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Sentencia 472- F-S1-2024

El ajuste se confirmd en la via administrativa, por lo que la contribuyente acude a la via jurisdiccional.

La demanda presentada contra la determinacién realizada fue declarada sin lugar por el Tribunal Contencioso
Administrativo (TCA) razén por la cual presentd recurso de casacion.

En esa instancia, la casacionista argumenté:

= Que el TCA declaré sin lugar la demanda razonando que no se aportd prueba técnica apta para desacreditar el estudio
de precios de transferencia (EPT) realizado por la Autoridad Tributaria, pero que en realidad si aportd prueba pero se
ignord. Alude a un EPT y a prueba testimonial.

= Que el TCA rechazé el EPT negandose a valorar su contenido por insuficiencias formales asi como porque el testigo no
reconocio la autoria del documento.
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Sentencia 472- F-S1-2024

La Sala desestimé el cargo porque el EPT que el contribuyente adjuntd a la demanda era un documento fisico, impreso
en papel y ese fue el que el TCA admiti6 como prueba documental en la audiencia preliminar, no asi uno digital al que
alude el contribuyente. demostrandose que la prueba documental fue admitida en su totalidad.

Ademas, porque el testigo ofrecido no asumid la autoria del EPT y la falta de su firma le resté credibilidad al informe,
considerando asi que bien hizo el Tribunal al no considerarlo confiable sin que la declaracién del testigo supliera las
falencias del documento cuestionado.

Valoré la Sala que el testigo se limité a combatir, de manera general, el método CUP utilizado por la DGCN en el EPT,
argumentado diferencias existentes para establecer los precios reales de venta para fines comparativos y privilegiar el
uso del método de margen neto transaccional.
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Sentencia 472- F-S1-2024

Ademas, dijo la Sala que la admisién de una prueba no implica que se le deba considerar creible o concluyente; la prueba
se permite para que el Tribunal pueda evaluar su relevancia y mérito, pero su peso probatorio final puede variar. De forma
que al restarle valor probatorio al informe presentado, no significa infringir el derecho de defensa.

La contribuyente igualmente adujo falta de motivacién pero la Sala concluyd que lo alegado por ella no referia una falta de
fundamentacion sino de eventuales errores al apreciarse las pruebas admitidas; vicios de fondo ajenos a la causal alegada.
Lejos de falta de motivacion, resultd ser su disconformidad con los argumentos del fallo y, por ende, el cargo debia
rechazarse.

Por su parte, también considerd la Sala que no existio la incongruencia del fallo alegada, ya que la no referencia explicita a
una linea argumentativa no es falta de motivacién si la decision esté respaldada por un razonamiento claro, vélido y
fundamentado, como en este caso. Los jueces si se pronunciaron sobre lo debatido, solo que no en la forma pretendida
por la actora. Ademas, no hay discordancia entre peticionado con lo resuelto.
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Sentencia 472- F-S1-2024

Por el fondo, la contribuyente adujo violacién indirecta de los art. 8 CNPT, 15, 16, 132, 133, 158 y 166 LGAP, la Directriz
Interpretativa 20-03, las Directrices de la OCDE y el Decreto no. 37898-H, como consecuencia de una indebida valoracidn
de la pruebay, en algunos casos de una pretericion de ésta.

Objetd la seleccidon del método CUP y el factor aplicado por la DGCN del 62.38%, asimismo, adujo que el andlisis de
comparabilidad se limit6 a lo que se conoce, en las Directrices, como “analisis funcional”, o de las distintas funciones que
asume la entidad en general o para efectos de la operacién examinada en relacién con entidades u operaciones
independientes y sefiald que el método mas apropiado a las circunstancias del caso es el del margen neto transaccional.
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Sentencia 472- F-S1-2024

Indicando los pasos que dice siguié el auditor fisca sea que:
a) Compard los precios de los mismos productos a vinculados en el exterior y a terceros independientes locales;

b) Hizo un ajuste de precios de transferencia en que buscé determinar, a partir de los precios a terceros independientes locales, cual debié haber
sido en condiciones de libre competencia el precio a vinculados al exterior;

c) Concluyé que el precio a vinculados al exterior debio haber sido de un 62,38% , porque dicho sencillo si un producto se vendio a ¢10.000 en el
mercado local, se ajusto el precio de un producto idéntico a un vinculado en el exterior a ¢6.238. y asi, si la actora habia vendido al vinculado a
4.000, el ajuste se habria dado por la diferencia entre 6.238 y 4.000”

sefiald la contribuyente que la DGCN no considerd las diferencias en las operaciones con partes vinculadas y operaciones
con partes independientes, tale como la incobrabilidad, el riesgo de mercado, la funciéon de distribucion, marketing y
publicidad; asi como que esa Direccidon no hizo apropiadamente el analisis de riesgos, ni de circunstancias econémicas de
los mercados, ni de condiciones contractuales.
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Sentencia 472- F-S1-2024

La Sala desestimd estos argumentos de fondo porque:

a) Como bien lo indico el casacionista “La sentencia declara sin lugar la demanda, aduciendo, bdsicamente, que la parte
actora no produjo prueba técnica apta para contrarrestar el estudio de precios de transferencia realizado por la
Administracion Tributaria. Este es el eje central de la sentencia: la supuesta omision probatoria”.

b) La sentencia recurrida insistentemente se refiere a esa desatencion probatoria indicando:

*  Que en relacién con la selecciéon del método por sus potestades, el TCA lo Unico que podria hacer era revisar si se
respetaron los limites a la discrecionalidad, en este caso, el respecto a las reglas de la ciencia y la técnica (art. 16 LGAP),
los hechos determinantes, la razonabilidad (que la decisién no sea arbitraria) y los derechos de los particulares.
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Que la unica forma de desacreditar la decision adoptada desde el punto de vista de la ciencia y la técnica,
hubiese sido a través de otro estudio técnico que evidenciara la incorrecciéon del método y del estudio realizado,
pero este estudio no se aportd, sin que bastara la simple manifestacion de un experto para concluir que el
estudio realizado por el fiscalizador (con amplia formacion y vasto conocimiento del tema), tuviese una base
errénea a partir del método utilizado y del estudio de comparabilidad realizado, que valga resaltar se basd en la
prueba aportada por la actora o producida durante la fiscalizacién.

Que se requeria mas que una declaracién de un experto para desvirtuar esa prueba técnica. Se necesitaba otra

prueba técnica que lo desacreditara, pero la misma no se hizo llegar al proceso y tampoco se demostro la
trasgresion a otros limites de las discrecionalidad.
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. Que uno de los ejes principales de la demanda era la eleccion del método escogido, pero demostrar su inidoneidad
le correspondia a la parte actora mediante la aportacion de pruebas igualmente técnicas que no se presentaron.

. Que si existia discrepancia en torno a la forma en cémo se realizd el estudio de comparabilidad, los hallazgos y
resultados a los que se llegd, debid aportarse otro estudio técnico que lo combatiera.

*  Que con el EPT aportado en sede judicial y que al momento de la fiscalizacion no se tenia, la contribuyente
pretendia subsanar sus falencia probatorias. El estudio no tiene fecha de elaboracién ni tiene ninguna firma y el
testigo no asumid su autoria, por lo que era suficiente con ello para restarle valor probatorio.

. Que la contribuyente no justificd, técnicamente, porque era necesario realizar el estudio de intercuartiles, ni
porque su ausencia viciaba el estudio de nulidad, cuando a esa fecha el decreto No0.37898-H no podia obligar a la
Administracién porque no estaba vigente.
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Valoradas todas estas consideraciones del TCA, la Sala concluye que la recurrente insiste en la existencia del EPT que
aportd para desvirtuar el estudio de precios de trasferencia que realizé la DGCN, en la falta de valoracién del mismo;
temas sobre los cuales ya se pronuncié sefialando que no le asiste razén.

Asimismo, considerd la Sala que al restarsele -justificadamente- valor probatorio al EPT aportado por la accionante, no
existe otra prueba técnica que se haya hecho llegar al proceso capaz de desvirtuar el EPT realizado por la Autoridad
Tributaria, asi como que las demas pruebas que acusé erréneamente apreciadas no eran pruebas técnicas que por si
solas pudieran suplir esa omisién que extrafié el Tribunal y que a nada llevaria los errores de apreciacién de existir,
pues ello no tendria la virtud de variar el resolutivo de la sentencia impugnada, dada su intranscendencia ante la falta
de una prueba técnica que combatiera lo resuelto en sede Administrativa, eje central del fallo impugnado.
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Muchas Gracias
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