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EDITORIAL
Respetables lectores:

En este numero, nos permitimos compartirles dos articulos, el primero de ellos,
de la autoria de los Licenciados Selena Salas Aguilar y Harold Quesada Her-
nandez, integrantes del Tribunal Fiscal Administrativo de Costa Rica titulado
“ACTOS CONCLUSIVOS EN EL PROCESO PENAL TRIBUTARIO: UN PRECEDENTE
SOBRE LA DESESTIMACION Y SUS EFECTOS EN LA INTERRUPCION DE LA PRES-
CRIPCION DE LAS FACULTADES DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBU-
TARIA”, en el cual, nos explican de manera sucinta, las diversas formas en
que puede concluir un proceso penal en materia tributaria en Costa Rica, asi
como la forma en que cada uno de esos actos repercuten en el computo del
plazo de la prescripcién de las facultades conferidas a las autoridades compe-
tentes para determinar el monto del adeudo tributario de que se trate.

Mientras que, el segundo de los articulos que compartimos en este nimero, es
de la autoria del Dr. Juan Carlos Vicchi, integrante del Tribunal Fiscal de la Na-
cién de Argentina, correspondiente a su participacion durante la celebracion de
la XI Asamblea General Ordinaria de esta Asociacion, celebrada en la Ciudad
de México, el 24 de agosto de 2016, con el tema “DERECHOS HUMANOS Y TRI-
BUTACION”, en el que nos comparte a manera de ejemplo los procedimientos
de fiscalizacién de la Union Europea y Nueva Zelanda, en los cuales se ha procu-
rado un mejor y mas efectivo desarrollo de la politica fiscal, salvaguardando los
derechos de los contribuyentes.

Esperamos sean de su agrado.

Mag. Dra. Nora Elizabeth Urby Genel

Secretaria Ejecutiva
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ACTOS CONCLUSIVOS EN EL L Introduccién
PROCESO PENAL TRIBUTARIO:
UN PRECEDENTE SOBRE LA

DESESTIMACION Y SUS EFECTOS Antiquisimo es el origen de las obligaciones —dinerarias y no dinerarias- que se han
EN LA INTERRUPCION DE LA s : . . .
PRESCRIECION LI ex1g1$10,. a lo largo dela %nsForla humana, a lgs hal?ltantes deilas tierras, para
FACULTADES DE contribuir con los gastos publicos: sostener un imperio, financiar una guerra,
DETERMINACION DE LA cubrir las banalidades de un monarca, edificar monumentos, construir infraestructura.
OBLIGACION TRIBUTARIA8

(Un interesante trabajo sobre la evolucion de los impuestos es el de VILLEGAS
RODRIGUEZ, Manuel, “Fuentes doctrinales e historicas de los impuestos en
Miguel Bartolomé Salén, O.S.A. (1539-1621)”, en Anuario Juridico y Econdémico
Escurialense, XLVIII (2015) 501-522).

En la actualidad el articulo 18 de la Constitucion Politica de Costa Rica, establece el
deber de contribuir con las cargas publicas.

De esta manera, es a través de la implementacion de las normas procesales (Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, en adelante Codigo Tributario) y las
materiales (la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto General sobre las
Ventas, entre otras), que el Estado gestiona, fiscaliza, recauda y controla las
obligaciones tributarias de los sujetos pasivos.

Al igual que el ius puniendi, el Derecho Tributario, es manifestacion del poder de
imperio del Estado. Y ante la ineficacia de las normas propiamente que regulan el
tributo, se impone la necesidad de crear un Derecho Tributario penalizador, de las
conductas del contribuyente. De alli, que los sistemas tributarios modernos, incluyen
en sus legislaciones normas especificas que regulan los ilicitos tributarios, en una
doble vertiente: aquellas conductas que inobservan deberes formales y las que se
refieren a deberes materiales. Reservando para el incumplimiento grave de estos
ultimos deberes, el delito tributario.

Afincados en el delito tributario, son de aplicacion los principios generales del
proceso penal y en este punto, contiene el Codigo Tributario en su articulo 90 dos
actos de concluir el proceso: el sobreseimiento y la sentencia. En ambos casos, la
obligacion tributaria, causa y origen de la persecucion penal, no se ve afectada.
Empezando con la sentencia, el juzgador, ademas de imponer la pena, resolvera
sobre el monto econdmico. Y con el sobreseimiento, regresara a sede administrativa
y se podra continuar con el proceso de liquidacion de la obligacion tributaria y su
cobro respectivo.

Sin embargo, interesante fenomeno se origina cuando, en funcion de otro tipo de acto
conclusivo —la desestimacion- la persecucion penal incide sobre esa facultad de
la Administracion Tributaria para determinar el adeudo tributario, debido a la
afectacion que tiene el instituto de la prescripcion.

En sentencia del 2012 la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolvid un
asunto sometido a su competencia, en el que el proceso penal se concluyd con la
Desestimacion, en aplicacion de las normas que regulan los actos conclusivos del
Codigo Procesal Penal, como complemento del articulo 90 del Cédigo Tributario y
las repercusiones en la esfera de las facultades del ente tributario para liquidar la obli-
gacion tributaria. Es importante aclarar, que la citada sentencia, se origina en la
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denuncia planteada con base en la transgresion del articulo 81 del Codigo Tributario y
la superacion del umbral de punibilidad. En el presente trabajo se hara referencia a la
sancion del 25% y del 75% que contenia dicho articulo antes de su reforma por Ley
9069 del 10 de setiembre de 2012, publicada en el Alcance Digital N° 188 de 28 de
setiembre del 2012. De igual forma, se toma el umbral de punibilidad del articulo 92
de 200 salarios base, que fue elevado a 500 salarios base por la misma reforma de la
Ley 9069.

Finalmente, el articulo 90 objeto de estudio en este documento fue modificado
parcialmente, mediante la Ley No.9416 Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude
Fiscal del 14 de diciembre del 2016, publicada en el Alcance No.313 a la Gaceta N°
244 del martes 20 de diciembre del 2016.

II. Dualidad de los Ilicitos Tributarios

La doctrina del Derecho Tributario, regula la existencia de dos tipos de obligaciones:
las formales y las materiales. Las primeras, tienen que ver con aquellas que
regulan el funcionamiento del sujeto pasivo, en su ambito de cumplimiento con
responsabilidades de naturaleza no pecuniaria. Se encuentran entre estos tipos de
deberes u obligaciones formales: facturar, inscripcion, desinscripcion, presentacion de
declaraciones de impuestos, fijacion del domicilio fiscal, presentar declaraciones
informativas, entre otras.

Por su parte, la obligacion tributaria principal o material, es el pago del tributo.

Para ambas, existe un elenco de sanciones administrativas, cuya aplicacion busca
asegurar o proteger el bien juridico tutelado contenido en el numeral 99 del Codigo
Tributario. Al respecto la Sala Constitucional ha indicado: II Dualidad de los Ilicitos
Tributarios. Al respecto la Sala Constitucional ha indicado:

Al-V Bien Jur 2ddi csoattistfealcado.n de intereses comunes en
soci edad, requiere de una Administraci - -n P%bl i ca

depende en gran medida de su poder, otorgado en part
|l esi-n o puesta en peligro de | os bienes jurzdicos
como fundamental es. Es | a potestad sancionadora el i
del cual se busca proteger estos intereses. En | os E:
estima que ese poder punitivo es y debe ser | a ¥l ti mé
un uso prudente y racional del sistema sancionador. D
que no s-:-1lo el Estado no puede pretender resolver to
|l os ciudadanos y de | a sociedad en gener al a trav®s ¢
tampoco puede tener poderes ilimitados para hacerl o.
bla del principio de utilidad, qgque exige |l a relevanci
do y |l a idoneidad del medi o para tutelar ese bien jur
sin estos el ement os s e L ac opnostiedsetraad injustificada
sancionadora no es pues, un fin en s2 misma, sino u
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eficaz el ejercicio de otras patest
Admi ni sptarraacisant i sfacerEli nteeeses dgenr
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Por otra parte, el articulo 71 establece que las infracciones administrativas son san-
cionables a titulo de mera negligencia, es decir, la desatencion al deber de cuidado.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto No. 3939 de las
15:24 horas de 18 de julio de 1995, marcé el derrotero en el tema de las infracciones
administrativas y los principios que deben observarse:

AEs aceptado, en forma generalizado,

del delito tributario por -lea - Adrainmoi sqgtur
Tributaria o un Juzgado Contenci oso
Tribunal Penal yenpoerl eslegtuinpdbo de pena;
procedi mentales existentes entre | as

no pueden conducir a ignorar en el
garant2as de | os ciudadanos, en efecto,
son de aplicaci - n, con ciertos matices
gue ambos son manifestaciones del ordene

a. Deberes formales
El incumplimiento de los deberes formales, se castiga con dos tipos de sanciones:

- Las de naturaleza pecuniaria: expresadas en salarios base y montos porcentuales.
Por ejemplo: no presentar declaraciones de impuestos acarrea la sancion de medio
salario base; presentar declaraciones informativas con errores se castiga con 1% por
cada registro incorrecto (Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley
No.4755, articulos 79 y 83)

- El cierre de negocios por cinco dias naturales, del establecimiento de comercio,
industria, oficina o sitio donde se ejerza la actividad o el oficio: en los casos de
reincidencia en no emitir comprobantes autorizados y la persistencia en no
presentar declaraciones de impuestos previamente requeridas (Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, articulo 86)

b. Deberes Materiales
La obligacion tributaria principal o material, posee tres sanciones:

- la morosidad en el pago oportuno, a razén de un 1% por mes o fraccion de mes,
hasta un maximo de 20% (Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, articulo
80)

n wmdméeoasdaaici nd de.i

ma. GONSTRAILIAUCIDENAL CORTE SO REMA
A, UVYBT®1268601 as 15: 03 horas
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- el cierre de negocios por 5 dias naturales cuando previamente requerido para que
cancele las sumas de dinero que haya retenido o percibido, esta ultima en el impuesto
general sobre las ventas o el selectivo de consumo, persista en no enterarlas al fisco
(Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, articulo 86 parrafo tercero)

- un 25% o 75% sobre las diferencias de impuesto entre lo declarado y lo liquidado
o determinado por la Administracion Tributaria.

i. Articulo 81

Sobre la aplicacion de sanciones administrativas tributarias, la Sala Constitucional ha
marcado el camino para la Administracion Tributaria, en cuanto sefiala que son expre-
sion del poder punitivo del Estado y como tal, deben respetarse los principios genera-
les del derecho penal:

i Es aceptado, en forma generalizada, que |l a infracc
di ferencia del delito tributariia por el -rgano gque
Administraci-n Tributaria o un Juzgado Contencioso
pri mer caso; el Juez o0, Tyripparnadl Pteinpd & Edna,egundo
sin embargo, |l as diferencias procedi mentales existent
aplicables a infracciones y a delitos, no pueden
8§mbito del procedimiento administrativo | as garant?2as
efecto, |l os principios inspiradores del orden penal
ciertos matices, al derecho administrativo sancionado
mani festaciones del ordenami e®tqg punitivo del Est ado
1995)

Este Voto, es complemento de una sentencia emitida con anterioridad:

iPero es que, adem§s, |l as exigencias del principio
extreman en el campo del proceso penal, en el cual

en aquell os aspectos general es, en | os siguientes,
caci-n de |l a regla de oro del derecho penal moder no:
cri men, null a pena sine previa | ege", recogido en el
tuci - n, el cual tambi ®n obl i ga, procesal ment e, a orde
sobre | a base de esa previa definici-n | egal, que,
excluye total mente, no s-lo |l os reglamentos u otras
|l ey formal, sino tambi®n todas |l as fuentes no escrita
toda interpretaci - -n aiisadstgarcci al eoxtpernsdessaalde | a | ey
unos y otras en funci-n de | as garant2as debidas al
da en que no | o favorezcan. No es ocioso reiterar
ceso penal no es el de castigar al delincuente sino
gamiento justo. B) Cabe tambi ®& enmarcar aqu?2, en |
dencia procesal, principios como el de igualdad vy
menci onados (art 33 Const.), l os de irretroactivi
juicio del reo y de fAindubio pro reoo y |l a presunci
estado ddamhmoscederiiavabl es tambi ®&n del art2zculo 39

nal en el tanto en que deben presidir todas |l as actua
desde luego, |l a Sent-82ci A9@™mR ¥ ma. ...0 (Voto 1739

aqu
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Como se indico en la introduccion, la sentencia de analisis fue dictada considerando
la redaccion original de este numeral. En lo que interesa, el citado articulo disponia:

iSer8n sancionables | o0os sujetos pas
declaraci -n o |l a presentaci-n de dec
dentro de | os plazos |l egal mente est
dan.

Para esos fines se entiende por [
generados por |l as operaciones grava
susceptibles de gravamen, as? como
descuent os, exenciones, pasi vos, pa
retenciones, pagos parciales o benef
|l os correspondientes Y, en gener
presentadas por | os suj etos pasi
empleo de datos fal sos, i ncompl et os
menor i mpuesto o un saldo menor a p
contribuyente O responsabl e, i ncl
contengan | as decl araciones present a
&

Esta sanci-n ser § equi val ente al
di ferencia entre el mont o del i mpues
caso, l iquidado en | a determinaci -n
contribuyente o responsable o el de
haya presentado decl araci - n.

&

En |l os casos descritos en este art?2,
determine gue se l e ha inducido
deformaci-n u ocultamiento de infor
forma id-nea de enga€fo, por un mont
l a sanci-n ser8 del setenta y cinco

El incumplimiento de los deberes materiales, se sancionaba con un 25% si la
conducta omisiva o inexacta, era calificada por la Administracion Tributaria, como
negligente, es decir, la inobservancia al deber de cuidado en la atencion de sus
obligaciones tributarias.

As2 bien, la infracci-n estableci d:
I ta del 25% de | a suma adeudada a
nducta culposa por parte del i nfr e
tulo de mera negligencia en | a at e
Yani ca posibilidad de exculpaci - -n
ci-n de que su conducta obedeci

i-n de |l os hechos o de |l a nor maé
vista en el p8rrafo 6A del art?2cu
multa por omisi-n o inexactitud
de ser 1l egal y v8lidamente aplic
en el tanto sanciona conductas
|l o establecido en el art2zcul o 7
one que |l as infracciones admini
l o de mera negligencia en | a at
rvar se en el cumpl i miento de I
0 (Corte Suprema de Jusothi,cila9959a

oOwmw WSV D®®DOW®
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Por otra parte, si la conducta era catalogada como dolosa, la sancion era de un
75% vy el numeral 81 enlistaba cuales conductas se consideraban dolosas,
definiendo que se entendia por induccion a error a la Administracion.

APor el contrari o, | a infracci - -n tipificada

en

mi smo art2culo 81, y que sanciona con una multa equiyv

| a suma adeudada, al contribuyente gue haya
Administraci -n medi ant e cual qui er f or ma de e
sariament e | a existenci a de una conduct a d
infractor.o (Corte Suprema de-Justici a, Sala Cons
95, 1995)

ii. Articulo 92

En la Seccion II del Codigo Tributario, se inicia la descripcion de las conductas
consideradas delictuosas. Y es en el articulo 92, donde se establecen los
elementos del delito de Induccion a error a la Administracion Tributaria.

En primer lugar, se fija el umbral de punibilidad, en 200 salarios base (Cdodigo
de Normas y Procedimientos Tributario, articulo 68: Concepto de salario base.
La denominacion salario base utilizada en esta ley debe entenderse como la
contenida en el articulo 2 de la Ley No. 7337), es decir, cuando el monto de lo
defraudado lo supera y ademads, en sede administrativa, se considera prima
facie, que la conducta desplegada por el sujeto pasivo fue dolosa, es decir
indujo a error a la Administracion, deja de ser sancionada con un 75% y se
convierte en un posible delito tributario. Seguidamente, define cuales son
formas idoneas de engafio: simulacion de datos, deformacion u ocultamiento de
informacion verdadera o cualquier otra forma de engafio idonea. Luego, sefiala
la intencion que debe perseguir el sujeto pasivo: con el propdsito de obtener,
para si o para un tercero, un beneficio patrimonial, una exenciéon o una
devolucion. Y finalmente, el afectado: en perjuicio de la Hacienda Publica.

El Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal, del Segundo Circuito Judicial de
San José, Goicoechea, en sentencia No.2012-2092 de las diez horas con cinco
minutos del diecinueve de octubre de dos mil doce, indico:

AEs decir
entrega d
porque
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Un ultimo elemento de este articulo 92, es el parrafo penultimo, que contiene una
posibilidad de no persecucion penal al infractor, que aun habiendo encuadrado en el
tipo penal, decide, voluntariamente y antes que la Administracion actie, subsanar su
incumplimiento y cancela las diferencias de impuestos adeudados, figura conocida
como Excusa Legal Absolutoria.

a
s e
e

ili. Articulo 90
Se regula el procedimiento que debe seguir la Administracion Tributaria, una vez que
ha detectado irregularidades que pueden constituir delito tributario. Debe la Adminis-
tracion suspender el procedimiento administrativo sancionador y el procedimiento
determinativo de la obligacion tributaria y proceder a presentar la denuncia ante el
Ministerio Publico.

Esta suspension se mantendra, hasta que el proceso penal concluya con alguno de dos
actos: el sobreseimiento o la sentencia firme. Tanto con el sobreseimiento como con
la sentencia, cuando haya absolutoria, el juez penal devolvera el expediente a la sede
administrativa, para que se contintie con la determinacion de la obligacion tributaria
y la imposicion de la respectiva sancion administrativa.

Por su parte, si la sentencia es condenatoria, la pena de prision a imponer sera de
cinco a diez afios y ademas, “d et er mi nar 8§ el mont o
principales y |l as accesori as, |l os
|l os hechos configuradores de san
respectivas. 0

Al articulo 90 se le introdujo una frase mediante la Ley No0.9416 Ley para Mejorar la
Lucha contra el Fraude Fiscal del 14 de diciembre del 2016, publicada en el Alcance
No.313 a la Gaceta N° 244 del martes 20 de diciembre del 2016, para hacerlo con-
gruente con una “causal” de no interrupciéon de la prescripcion agregada como inciso
g) al articulo 53 del Cddigo Tributario.

La redaccion adicionada al citado articulo 90 indica:
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posterior a dicho plazo se dicta sobreseimiento defin
Tributaria perder8 | a competencia para retomar el con
vza administrativa. o

Por su parte el inciso g) del articulo 53 expresa: “Se entendera por no interrumpida la
prescripcion, si el Ministerio Publico no presenta formal acusacion o se dicta senten-
cia de sobreseimiento a favor del contribuyente, en un plazo méaximo de cinco anos.”

De la reforma a los articulos 53 y 90 se puede concluir que el legislador pretendid
proteger al contribuyente, quien figura como sospechoso de cometer un ilicito tributa-
rio, de la inercia tanto de la Administraciéon como del Ministerio Publico, pues una
vez transcurrido 5 afios desde que se presenta la denuncia ante dicha instancia y esta
no presenta la formal acusacion, se considera que el efecto interruptor de la prescrip-
cién desaparece por el transcurso de los 5 afios.

III.  Actos Conclusivos del Cédigo Procesal Penal
a. Sobreseimiento

Al cumplir con los términos acordados en la investigacion, se debe realizar un analisis
de la totalidad de la prueba que se ha logrado localizar o identificar, para establecer la
procedencia de la acusacion, o si por el contrario, de resultar que es suficiente para
solicitar el dictado de un sobreseimiento definitivo o la insuficiencia se origina la
necesidad de solicitar un sobreseimiento provisional en aras de procurar la faltante.

El sobreseimiento definitivo, procedera cuando: 1) El hecho denunciado no se realizd
o no fue cometido por el imputado. 2) El hecho no esté adecuado a una figura penal.
3) Medie una causa de justificacion o inculpabilidad. 4) La accion penal se ha
extinguido

En caso de que no corresponda el sobreseimiento definitivo y los elementos de prueba
resultan insuficientes para realizar la acusacion, se debe solicitar al juez el
sobreseimiento provisional, mencionando y detallando claramente cual es la prueba
que se pretende localizar en ese periodo por el que se dicta dicha resolucion,
solicitando en caso de existir, que cesen las medidas cautelares.

Su caracter provisional se deriva de la posibilidad de que si una vez localizada la
prueba no ha vencido el término de un afio, se podria continuar con el proceso, el
periodo debe argumentarse y como se dijo antes del vencimiento del plazo, porque de
lo contrario, se declarara, de oficio, la extincion de la accion penal.

b. Sentencia

Es el acto conclusivo por excelencia, pues para llegar a su dictado, se ha tenido que
desarrollar ampliamente el contradictorio, en el cual las partes ofrecieron tanto sus
alegatos como pruebas de rigor y el juzgador impartir justicia, decidiendo el tema.

c. Desestimacion

La desestimacion es un dictamen conclusivo, regulado en el art. 282 del C.P.P, me-
diante el cual el Ministerio Publico hace un analisis en el que concluye que:
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- El hecho no es tipico. No se da la subsuncién en ningtin delito o falta establecido
en la ley.

- No se pueda proceder. En este caso existen obstaculos procesales, como el de la
imposibilidad de proceder por estar ante un delito de accion publica pero perseguible
a instancia privada y se carece de esa instancia, o bien por impedimento legal por ser
de accién privada y no se tiene competencia para conocerlos, o bien que el sujeto sea
un diplomatico extranjero protegido por inmunidad diplomatica.

- Cuando no existe prueba suficiente desde un inicio, aunque se pueda tener
sospechas sobre el imputado y el Ministerio Publico solicitard al tribunal del
procedimiento preparatorio, mediante requerimiento fundado, la desestimacion de la
denuncia, la querella o las actuaciones policiales.

La desestimacion no impedira reabrir el procedimiento cuando nuevas circunstancias
asi lo exijan. Esto porque la resolucion que ordena la desestimacion no constituye
cosa juzgada material, ni eximird al Ministerio Ptblico del deber de practicar los
actos de investigacion que no admitan demora.

IV. Sentencia No.001282-F-S1-2012

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, conoce del proceso de
conocimiento presentado ante el Tribunal Contencioso Administrativo, de un asunto
referente a la actuacion de la Administracion Tributaria, la cual interpuso la denuncia
ante el Ministerio Publico, pues de sus actuaciones administrativas, detectd presuntas
irregularidades configuradoras del delito tributario contenido en el resefiado articulo
92 del Codigo Tributario. Por su parte, el Ministerio Publico, presentd la denuncia
penal y posteriormente, como en derecho procesal corresponde, en escrito del 27 de
enero del 2005, solicitd ante el Juez Penal la Desestimacion de la causa, quien en
resolucion de las trece horas con cuarenta y nueve minutos del catorce de febrero del
dos mil cinco, acogi6 la solicitud fiscal y procedié a desestimar el proceso. Asi, se
devolvio el expediente a sede administrativa, donde se continué con el procedimiento
de determinacion de la obligacion tributaria. El contribuyente argumenta ante el
Tribunal que las facultades se encuentran prescritas, excepcion que es rechazada por
dicha instancia y plantea como motivos de casacion la indebida valoracion de la
defensa alegada y es acogida por la Sala de Casacion, declarando prescritas las
facultades de la Administracion Tributaria para modificar el periodo investigado.

a. Distincion entre desestimacion y otras formas de conclusion del
proceso penal

Como se menciond lineas atras, el articulo 90 recoge el sobreseimiento y la
sentencia, como actos conclusivos del proceso penal. Cuando la sentencia es
absolutoria, tiene los mismos efectos que el sobreseimiento: regresa a la sede
administrativa para que se retomen la actuaciones fiscalizadoras en el punto en que se
suspendieron, para presentar la denuncia penal y contintie conforme lo reglado por el
Codigo Tributario, lo cual implica que todos aquellos actos interruptores de la
prescripcion han sido validamente emitidos y cumplido su cometido: no permitir
fenecer las facultades de la fiscalizacion de revisar la situacion tributaria del sujeto
pasivo.

Con la Desestimacion, tal y como lo indica el Juez Penal, no se pone fin al proceso
penal, salvo que ocurra la prescripcion de la accidon penal, sino que el proceso que
abietofia fin de que el visor fiscal, I
promuevan nuevamente | a instrucci - -n

a

p a
de
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circunstancias f8cticas, procesal es, y de derecho que &8
r a (Jurxgado Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, resolucion de las

trece horas con cuarenta y nueve minutos del catorce de febrero del dos mil cinco,

s.n.)

El Tribunal Contencioso, interpreta que el articulo 90 enlista en forma ejemplifica-
tiva, el sobreseimiento y la sentencia, como actos conclusivos del proceso penal,
infiriendo que la Desestimacion, en concordancia con lo indicado en parrafo final
del articulo 53 del Codigo de cita, es un acto suspensivo de la prescripcion. Inter-
pretacion que es rechazada por la Sala de Casacion:

i é para que | a denuncia penal surta efectos suspensivos dEe
para que | a Administraci n Tributaria determine | a obligac
efectos jur2dicos en sede penal. Es decir, tiene que tener
inicio del proceso penal ; el cual debe concluir por medio
autoridad de cosa juzgada materi al. é Distinto a I o <
bunal, n o puede considerarse que el |l egislador tributari
C-digo de | a materi a, alude a | a sentencia firme o al aut o
cia de sobresei miento, a t2tulo ejemplificativo, pues, aderm
do interpretativo en est a materi a; esas son, s e re
|l e ponen t®r mino al proceso con car8cter de cosa juzga
con el p8rrafo final del art2culo 53 2bid. é Yerra el Tribu
desestimatori o con una sentencia firme o un sobreseimiento.
C-digo Procesal Penal di spone: fiDesestimaci -n / Cuando el |
no constituya delito o sea imposible proceder, el Mi nister
al tribunal del procedi miento preparatori o, medi ante r eque
desesti maci - n de | a denunci a, | a guerell a 0 | as act u:
desestimaci -n no impedir8 reabrir el procedi mi ent o, cuandoc
cias as?: Il o exijan, ni eximirg al Mi nisterio Pvibl i co del
actos de investigaci-n que no admitan demor a. é Resulta el
al di sponer que, cuando la autoridad judicial emite un au
denuncia penal no surti - efecto jur2zdico alguno. No tuvo |
proceso penal, pues el hecho denunciado no constituye deli
proceder. Tambi ®n, es clara al indicar que, por su nat
no produce cosa juzgada materi al ; por el contrario, e
reabrirse, cuando nuevas <circunstanci as as? Il o exijan. é E
haber producido efecto jur2dico alguno en sede penal |l a de:
19 de agosto de 2004, tampoco | o puede tener en sede tribi
di sponen | os preceptos 53 p8rrafo segundo y 90, interpretad
se reitera, penglbenel i procesoy porgque no produce cosa juzg:
material.o (SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A,
cia No-F®@1021822, 2012)

En igual sentido, Sentencia No.00037 de las nueve horas treinta minutos del veinticin-

co de enero de mil novecientos noventa y uno, de la Sala Tercera de la Corte Suprema

de Justicia:
AEn | a especie recay- sentencia de sobreseimiento en favor
se encuentra firme con autoridad de cosa juzgada que incl.
acusados seg¥%n requisitoria de este proceso, de tal maner a
art2culo 42 de |l a Constituci-n Pol2tica, vy el 10U del C-digo
gue proh2ben juzgar m8s ddhésmna wWerhasuynwg peabona por | os
causas penales fenecidas, salvo | o dispuesto para el recur s
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- La caracteristica fundamental del sobreseimiento y la sentencia, es que tienen
naturaleza de cosa juzgada al menos formal. Al respecto:

"I.-[...]. El sobreseimiento debe contener los mismos requisitos que se establecen
para cualquier sentencia (sea absolutoria o condenatoria -arts. 395 en relacion con el
320 y el 321 ibid entre otros-), entre los que destaca el hecho que se acuso y el que se
tuvo por demostrado, lo cual inclusive permite una posterior evaluacion para efectos
de la cosa juzgada." (Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia
No.00715, 1993)

- No sucede asi con la Desestimacion, la cual se produce cuando el 6rgano investi-
gador, no ha logrado recabar suficientes elementos probatorios, para iniciar o conti-
nuar el juicio de conocimiento, que concluya en alguno de los actos conclusivos reco-
gidos en el Codigo Procesal Penal

- Al dictarse la Desestimacion, es claro que la denuncia penal, no surte efectos
juridicos es decir no tuvo la virtud de iniciar el proceso penal.

b. Efecto de la interrupcion de la prescripcion y del proceso
determinativo
Un Principio Constitucional Tributario de naturaleza formal, es la seguridad juridica:

iEI extracto 7 de I a Sentenci a 271
Constitucional Espafol, citada por RODRI C
expresa: n7. Los principios constituci c
interdicci-n de |l a arbitrariedad, é, no

contrari o, cada uno de ellos cobra valor
promover | os valores superiores del ordene
y democr 88§tico de Derecho. En especial, |o
I a seguridad jur2dica, gue es s uma

normativa, irretroactividad de | o no favor
s se agotara en | a adici-n de estos prin
expresament e. La seguridad jur2dica es | a
suerte que permita promover, en el orden
La Constituci-n Pol2tica de Costa Rica, e
de seguridad jur2dica, sino que el

constitucional es. e en | os art2culos 18

contribuiro y al Apri nci(Pajao, 2008, p.t58)s er va de

Asi el instituto de la prescripcion, responde a esta obligacion constitucional. El
Codigo Tributario, regula lo relativo al plazo de la prescripcion en el articulo 51
y fija un plazo de 4 afios, transcurrido el cual, la Administracién pierde las
facultades para determinar la obligacion tributaria. (El plazo citado es el que rige
actualmente, pues el articulo 51 fue modificado mediante Ley 9069 del 10 de
setiembre de 2012). Y como es lo normalmente regulado, se establecen en el ar-
ticulo 53 las causales de interrupcion, acaecidas las cuales, el plazo se va
reproduciendo indefinidamente.

En el tema de interés, el parrafo final de dicho articulo, contiene dos particu-
laridades:
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Primero, hace referencia a que el computo de la prescripcion, se suspende por la
interposicion de la denuncia penal. Esto quiere decir, que una vez que cesa la
causal que dio origen a la suspension del plazo, este se reanuda no desde cero, sino
desde el momento en que quedd suspendido; es decir, no se inhabilita el
tiempo ya transcurrido, sino que se considera como consumido y faltara
afladir el restante, para tener por prescritas las facultades de fiscalizacion o
determinacion de la obligacion tributaria

Segundo, sefiala que el plazo se encuentra suspendido, con la presentacion de la
denuncia penal, hasta que dicho proceso se dé por terminado. Es decir, debe
interpretarse que el proceso se termina a través de los actos conclusivos
sefialados tanto en el articulo 90 del Codigo Tributario, como en el articulo 299 del
Codigo Procesal Penal, que son precisamente, aquellos que tienen naturaleza de
cosa juzgada. No hay probabilidad alguna de abstraerse de la regulacion procesal,
toda vez que, lo pretendido es que la persecucion penal termine con un grado de
certeza suficiente, para condenar o absolver, y con ella revertir el estado de
inocencia o confirmarlo, lo cual unicamente se produce con el sobreseimiento o
la sentencia, no teniendo cabida o espacio, la Desestimacion, pues como ya se
indicd, unicamente mantiene cerrado temporalmente el proceso, a espera de
nuevas pruebas o elementos de juicio que permitan retomar la acusacion

Esto en materia tributaria, es de particular importancia, por cuanto, en todos
aquellos casos en que el Ministerio Publico solicite la Desestimacion de la causa,
hay una alta probabilidad que al regresar a sede administrativa, las facultades de
determinacion de la Administracion se encuentren prescritas, lo cual afecta por
igual la posibilidad de aplicar la sancion administrativa del articulo 81 supracitado.

V. Recomendacion final

a. Propuesta de reforma del articulo 53 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios

Ante la redaccion del articulo 53 parrafo final en concordancia con el numeral 90,
ambos del Codigo Tributario y 299 del Cdédigo Procesal Penal, se recomienda una
reforma legal a dicho parrafo: primero, para corregir el término suspende; y segun-
do, para incluir expresamente, como causal de interrupcion de la prescripcion la
Desestimacion, de la siguiente forma:

AArt2cubhbebBupci -n o suspensi-n de | a prescripci-n

é

El c-mputo de | a prescripci-n para determinar | a obli
rrumpe por | a interposici-n de | a denuncia por el pres:t
Hacienda P%blica, establ ecido en el art2culo 92 de este
proceso se d® por terminado. De igual for ma, cuando el
cite |l a Desestimaci -n de |l a causa Yy esta sea acogi da
ci-n gque as? | o declare, se considerar8 como un acto i
de |'a Administraci-n Tributaria, a |l os efectos de que
determinaci -n de |l a obligaci-n tributaria.o
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III. FISCALIDAD EN NUEVA ZELANDA.
v casos,
V. PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.
L LA FISCALIDAD EN LA UNION EUROPEA
Puede hacerse, una breve referencia a la evolucion de la fiscalidad en la actual Unién
Europea, aspecto que tiene estrecha relacion con el tema de los Derechos Humanos.
v~ oA A A En esta linea. de.razonamiento no debe perderse de vista que la actual Unién Europea
$1 AO ! ~O~ ‘* ,O Al o infunion aduanera, es decir, eliminando los tributos aduaneros que re-
6 EAAEES caian sobre la circulacion de los bienes entre los paises miembro. Cabe destacar que
-Argentina- dicha disposicion se adopta en consonancia con el proposito de permitir en el seno de
la Union la libre circulaciéon de personas, mercancias, servicios y capitales, de forma
de alcanzar condiciones competitivas en el funcionamiento de los mercados.
Magistrado Titular de la
Vocalia 9a de la Sala C del En esta materia, adquiere particular relevancia la fiscalidad en cuanto a que resulta
Tribunal Fiscal de la Nacion de necesario eliminar de los sistemas fiscales de los paises miembro todos aquellos fac-
Argentina tores que impidan el logro de dichas condiciones competitivas, a través de la armoni-

zacion fiscal.

Resulta importante, en consecuencia, sefialar que la armonizacion fiscal no implica la
coexistencia de regimenes tributarios uniformes, sino la eliminaciéon de todos aque-
llos factores insertos en los mismos que impidan el logro de condiciones competiti-
vas.

En razoén de lo expresado, y a lo largo del tiempo, se gesto el nacimiento de una,
fiscalidad comunitaria, es decir de un derecho financiero comunitario que implico en
lo sustancial la participacion de la entonces Comunidad Europea (Union Europea
actual) en los ingresos tributarios de los Estados (participacion en la recaudacion del
IVA, en los impuestos sobre los salarios, etc.).

Resulta apropiado poner de resalto la necesidad de coordinar la utilizacion del tributo
para la consecucion de objetivos sefialados por las politicas economicas nacionales,
en consonancia con los objetivos de la comunidad.

En resumen, el tributo, en la actual U.E., no es concebido s6lo como medio de finan-
ciacion de la actividad estatal sino también como coadyuvante al logro de objetivos
macroecondémicos extrafiscales, tales como la coordinacion de politicas tributarias
(armonizacion), la neutralidad y la no discriminacion.

Paralelamente se exige a la fiscalidad que no se convierta en herramienta para
la ereccion de barreras para- arancelarias, la no discriminacién en funcion de la
nacionalidad, la uniformidad en las practicas de la administracion y otras medidas
que impidan el logro de condiciones competitivas.
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En la esfera de la referida fiscalidad, se fue generando la postulacion de derechos
publicos subjetivos de los contribuyentes y de limites a la accion de los legisladores.

Debe destacarse que en Europa se han extendido con fuerza los criterios garantisticos
de los derechos subjetivos de los contribuyentes con lo cual se reconstruyo la relacion
fisco-contribuyente, bajo nuevos puntos de vista.

En esta materia reviste especial importancia el papel desempefiado por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (T.J.U.E.), antes Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, el cual a través de su jurisprudencia fue construyendo un derecho
supranacional tutelado mediante mecanismos, tales como la consulta, en que en
caracter de cuestion prejudicial, realizan los 6rganos jurisdiccionales de los Estados
miembro frente a dudas planteadas respecto de la incompatibilidad entre el derecho
nacional y el comunitario.

Unido a lo expresado el T.J.U.E. ha sefialado reiteradamente que la proteccion de los
derechos fundamentales es esencial al ordenamiento juridico comunitario.

II. DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

Cabe agregar que a raiz del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el T.E.D.H.
(Tribunal Europeo de Derechos Humanos), con sede en Estrasburgo, fue constituido
con el proposito fundamental de garantizar el respeto a los mismos, ratificando su
caracter fundamental a través de reiterada jurisprudencia.

Esta tltima, conjuntamente con la doctrina fue construyendo una enunciacion tentati-
va de los derechos del contribuyente, en el ambito de la Unién Europea.

Como cuestion previa resulta pertinente definir conceptualmente y justificar los Dere-
chos Humanos, en forma general como:

“La dignidad de la persona humana es la que los fundamenta y es un derecho esencial
como limite a los efectos de su proteccion (perspectiva negativa) y como principio
ordenador del orden estatal y social.”

Los principios inspiradores de la aludida jurisprudencia se pueden resumir en los si-
guientes:

A Pr o p or taicuelgedakaierdtras@lementos intimamente unidos:

a) | d o n eliosdnadibs. legales elegidos deben servir para alcanzar el fin
al que sirve la norma, y deben posibilitar el ejercicio de los derechos del
contribuyente.

b) Ne c e slia doard debe afectar de la forma menos gravosa posible el
patrimonio de los ciudadanos y sus derechos fundamentales.

¢c) Proporci onal i da dEl tenmeficis derivddd ddl dictados t r i ct o .
de la norma debe guardar la mayor equivalencia posible con el sacrificio
de los contribuyentes.
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*No di s c ren fuiciénalecld nacionalidad de los contribuyentes o el
origen de los productos, tanto en la parte normativa como las derivadas de
/ 3 las @récticas administrativas.

Claridad en |l a det er mjestegpastuladinse relae
ciona con los principios de seguridad y certeza juridicas lo cual implica que
el derecho normativo de los Estados miembro sea formulado de manera
inequivoca y posibilite que los obligados conozcan sus derechos y obliga-
ciones en forma clara y precisa. El principio implica asimismo que los obli-
gados puedan acudir a la justicia para que la norma sea declarada inaplicable
y se dejen sin efecto las que sean confusas y de dificil aplicacion.

Conf i anz dasebueidgd®juridicansa sefiere a un sistema legal esta-
ble y merecedor de confianza. A su vez, las autoridades administrativas de
aplicacion de las normas tributarias deben infundir confianza a los contribu-
yentes en cuanto a la estabilidad de sus decisiones, estabilidad que sélo pue-
de dejarse de lado cuando un interés publico superior lo exija.

*Equivalencia y efectividad eBste
principio fue aplicado repetidamente por el T.J.U.E. para resarcir al contri-
buyente, en tiempo y forma adecuados, y sin demérito alguno, ingresos efec-
tuados indebidamente por error, por falta de claridad de la norma, o por
practicas administrativas confusas.

Derecho a no dec [EGEDMH. he dechartado aplicsblie
al ambito de las infracciones tributarias el derecho a no declarar contra si
mismo, lo que impide a la administracion utilizar para efectos penales los
datos obtenidos bajo coaccidén en un proceso de inspeccion.

HI. FISCALIDAD EN NUEVA ZELANDA

Resulta interesante destacar los pasos legislativos y politicos que siguen los procesos
de reformas fiscales en Nueva Zelanda, con el objetivo de asegurar un mejor y mas
efectivo desarrollo de la politica fiscal a través de la consideracion de todos los as-
pectos e impactos de las propuestas, a través de generar oportunidades de consulta
publica.

Las reformas atraviesan cinco fases del proceso politico:

Estratégica. Supone el disefio de una politica econémica, fiscal y de ingresos, en un
plazo de tres afios.

Tactica. Desarrollo de programas a tres afios.
Operacional. Disefio en detalle de las politicas y aprobacion de las mismas.
Legislativas. Implica el dictado de las normas legales y su aprobacion.

Ejecucion y revision continua de efectividad de las nuevas politicas.
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IV. CASOS

« CHAMBAZ vs. SWITZERLAND.
T.E.D.H. Sentencia del 05/04/2012.

El contribuyente se neg6 a aportar la documentacion solicitada por la inspeccion refe-
rida a su impuesto personal a la renta y le impuso una multa de un millén de francos
suizos por evasion fiscal dado a que le detectaron ingresos no declarados. El Tribunal
acepto la aplicacion del Art.6 de la C.E.D.H. (derecho a un juicio justo) dado que en
virtud de la magnitud de las sanciones impuestas considero la existencia de una impu-
tacion criminal.

Sobre la base del derecho a la no autoincriminacion el Tribunal consider6 que la im-
posicion de sanciones por la denegacion de la aportacidon de documentos existentes
vulnera el derecho a guardar silencio (Art.6,1- De la C.E.D.H.). El Tribunal equiparo
la situacion al derecho a no contestar preguntas ya sea en forma oral o escrita.

Ademas en lo que se refiere al derecho de igualdad de armas, el Tribunal estim6 que
existia una vulneracion de dicho Art. 6,1- en la medida en que las autoridades fiscales
se negaron a revelar al contribuyente la documentacion sobre la que fundamentaban la
determinacion y aplicacion de sanciones.

El tribunal destacé que la no revelacion comporta una indefension que solo es admisi-
ble para la proteccion de derechos de Estado o derechos fundamentales de terceros.

Esto trae a colacion situaciones de ajuste de precios de transferencia utilizando com-
parables secretos o precios o margenes de mercado de otros contribuyentes no identi-
ficados.

« ASOCIACION TESTIGOS DE JEHOVA vs. FRANCE.

T.E.D.H. Sentencia del 30/06/2011.

La asociacion se sostiene a través de donaciones. El fisco francés intim6 a la asocia-
cion a detallar el origen de las donaciones y el nombre de los donantes a efectos de ser
gravadas de acuerdo con el Art.757 del Codigo Fiscal. La asociacion rehuséd proveer
dicha informacion sobre la base de la exencion impositiva de tales donaciones que se
aplicaba para las congregaciones religiosas autorizadas. Ademas la asociacion invoco
su derecho a la libertad de culto (Art. 9 de la C.E.D.H.), a su vez invoca que la inter-
pretacion dada a dicho articulo 757 del Céd. Fiscal no era previsible dado que las do-
naciones, generalmente dadas en mano, no implicaban la obligacion de declararlas, o
sea que la Asociacion se encontraba ante una situacion imprevisible. En razén de que
la determinacidn, sobre la base de una auditoria fiscal, la Corte dictaminé la imprevi-
sibilidad del tratamiento fiscal dado a las donaciones por lo cual revocé el ajuste y
condeno¢ al fisco francés a devolver a la Asociacion los fondos recaudados.

9
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* Segame S.A.vs. FRANCE.

T.E.D.H. Sentencia del 07/06/2012.
0 0 -1
$ %2 %# (" I3 | (5 ’ En/est% casg el fisco francés gravo con el IVA una serie de transacciones y aplicd
4.2 D 4 | fiulls . multas e intereses. La firma argument6 que el ajuste estaba prohibido por las directi-
vas de la U.E. Respecto del IVA porque implicaba una restriccion a las exportaciones.

Ademas sefial6 que la multa le era impuesta por una autoridad administrativa.

Segame S.A. solo apelo la aplicacion de la multa sobre la base del Art.6 de la
C.E.D.H. argumentando que la Corte no podia variar las sanciones contempladas en
la ley.

La Corte no encontrd violacion alguna de la convencion dado que podia revocar la
multa, y ademas que la misma guardaba relacion con el dafio inferido a las arcas fis-
cales con lo cual se preservaba el principio de proporcionalidad.

V. PRINCIPIO NON BIS IN IDEM

El Art.50 de la Carta de Derechos Fundamentales de la U.E. dispone el derecho a no
ser acusado o condenado penalmente dos veces por un mismo delito.

El T.J.U.E. dicto6 el 26/02/2013 una sentencia recaida en la causa “Akerberg Fransson
(C-617/10)” en la cual sefiald que dicho Art.50 es aplicable en el caso de imposicion
de sanciones respecto del IVA, dado que las directivas sobre la armonizacion de este
gravamen hacen que nos hallemos en presencia del ambito de aplicacion del derecho
de la Union.

El Tribunal dejé abierta la posibilidad a la administracion sueca, a pesar de lo dis-
puesto por el Art.50 de la Carta de Derechos, de exigir el ingreso de recargos fiscales
y la apertura de un procedimiento penal contra el mismo contribuyente en razon de la
falsedad de las declaraciones juradas que dieron lugar a los citados recargos, siempre
y cuando los mismos no tuvieran naturaleza penal y hayan sido impuestos en forma
definitiva.



